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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia deé tai

Budc sang Thé ky XXI, x& hoi loai nguoi di va dang chitng kién nhiing tién
bo va thanh tyu vuot bac trong nhiéu linh vuc. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh
tuu d3 dat dugc, ching ta van dang phai doi mat véi mot van dé nan giai voi moi
qudc gia va thoi dai do 1a déi nghéo. Doi nghéo van chiém mot ty & cao dic biét &
nhitng qudc gia dang phat trién. Chinh vi vay, xoa do6i giam nghéo van dang 1a van
dé xa hoi mang tinh toan cau.

Trong thap nién thi ba caa thé ky thir XXI, cac nudc trén thé gisi néi chung
va nude Lao noi riéng dang dung trudc nhitng thay doi 16n lao trén nhiéu mat ¢ y
nghia budc ngoat. Nhirng thay doi nay tao ra nhimg co hoi va thach thirc trong viéc
dé ra nhitng dudng 16i, nhitng chinh sach nham phat trién kinh té - xa hoi, xoa doi
giam ngheo va phat trién con ngudi cua mot qudc gia hay mot dia phuong. Cac muc
tiéu vé tang truong kinh té, cai thién doi séng nhan dan, dam bao cac quyén vé con
nguoi s& khong thé dat dugc néu van dé doi nghéo khong dugc giai quyét.

Nhan thirc duoc tam quan trong cua cdng tac giam nghéo trong chién lugc
phét trién kinh té xa hoi, Pang CMND Lao di xac dinh: “Tap trung trién khai c6
hiéu qua cac chuong trinh giam nghéo & vung sau, vung xa, vung dac biét kho
khan” [102]. Pa dang hda cac ngudn nhan luc va phuong thuc giam nghéo gan voi
phét trién ndng nghiép, ndng thén phét trién gido duc, day nghé va giai quyét viéc
lam dé giam nghéo duoc hiéu qua; tao diéu kién va khuyén khich nguoi da thoat
nghéo vuon I1én lam giau va gitp do ngudi khac thoat ngheo.

Cung véi su phét trién kinh té - x& hoi va xoa déi giam nghéo, nuéc
CHDCND Lao di c6 nhiéu sang kién, cach 1am phi hop véi hoan canh, phét huy
sirc manh téng hop va tham khao cac bai hoc kinh nghiém cta cac nudc trong qué
trinh thyc hién Muc tiéu Thién nién ky nhu: phuong thirc giam nghéo gan véi phat
trién nong thon, phat trién gido duc, ting cuong y té, day nghé va giai quyét viéc
lam, dua ra cac cong nghé - ki thuat méi vao trong nganh san xuat néng nghiép dé
nang cao nang sudt san pham, tao diéu kién vé co s¢ ha tang va khuyén khich cho

ngudi nghéo ¢é thé vuon 1én tir tinh trang nghéo budc vao trung binh va 1én ngudi



giau.... Ngoai do, con sy dong gop rat quan trong cua cac dy an giam nghéo duoc
tai tro boi cac té chirc qubc té nhu: WB, ADB, UN, UNDP, FAO, UNICEF......

Do su sang kién va c6 gang cua Nha nuéc da dua ra nhitng chinh sach vé
viéc phat trién kinh té tiép can véi giam nghéo; mang lai nhitng thanh cong to Ién
danh cho nuéc CHDCND Lao nhu: ty I8 ting truong Kinh té trong giai doan 2010 —
2015 14 7,9% [100] va trong giai doan 2016 — 2020 1a 5,5% [74], nim 2020 GDP
trén dau nguoi 2.664 UDS/ngudi, chi sb phat trién ngudn nhan luc ( HAI ) ¢6 dat
dugc 72,8 ( theo ké hoach 1a 66 ), nim 2020 ty 1& ho nghéo con 58.644 ho chiém
4,6% [96] so v4i nam 2011 ( 13,1% ) va ty 1€ nghéo nam 2013 & Lao la 23,2% dan
s6, thi dén nam 2019 giam xudng con 18,3% [97] va nam 2020 tiép tuc giam con
16,9% [63].

Tuy nhién, tiép can vai két qua dat duoc con nhirng han ché vé hiéu qua hoat
dong giam ngheo, tinh trang chénh Iéch giau — nghéo con kha cao va cé sy phat
trién khong dong déu giira cac ving; mot sé chinh sach chua phu hop véi cong tac
giam nghéo cia mdi dia phwong; két qua giam nghéo con thiéu tinh bén viing. O
mot s tinh mién ndi; két cau ha ting con kha thap kém; trinh do dan tri khong dong
déu; mot bo phan dong bao cac dan toc thiéu sé doi séng con nhiéu khé khan; diéu
kién kinh té nghéo nan; ty Ié nghéo con cao.

Ngoai ra, su bién ddi khi hau, sy lay lan dich bénh dong vat, 1ay lan caa dich
bénh Covid19, su chién tranh giita Nga va Ukraine 1am cho gia ca ting 1én. Thyc
tién nay da va dang dit ra yéu cau doi véi nuéc CHDCND Lao 1a phai nang cao
hiéu qua cong tac giam nghéo, coi day 1a giai phap quan trong dé dat duoc muc tiéu
giam ngheo, thuc day phét trién kinh té - xa hoi trong thoi gian téi.

Xuat phét tir thuc tién trén, viéc nghién ctiu ly luan va thuc tién, nham nang
cao hiéu qua giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao 13 mot yéu cau buc thiét. Vai ly
do @0, nghién ciru sinh chon dé tai: “Nang cao hiéu qua hoat déng giam nghéo tai
nwéc CHDCND Lao” 1am luan an tién si; chuyén nganh kinh té chinh tri, dé
nghién ctru danh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nté¢c CHDCND Lao thdng
qua cac tiéu chi ma minh xay dung, trén co s d, dé xuat dinh huéng va giai phap

nham nang cao hiéu qua hoat déng giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao.



2. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung:

Trén co s& ly luan va thyc tién, luan 4n phan tich va danh gia hiéu qua giam
nghéo tai nu6c CHDCND Lao. Tir d6, dé xuét cac quan diém, dinh huéng va giai
phap gép phan nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao
trong thoi gian toi.

Muc tiéu cu thé:

Dé thuc hién dat dugc nhitng muc tiéu chung, luan 4n dit ra ba muc tiéu cu
thé nhu sau:

Thi nhat, hinh thanh khung ly thuyét vé giam nghéo va hiéu qua giam nghéo
tai nuéc CHDCND Lao.

Thr hai, lam rd thuc trang giam nghéo va hiéu giam nghéo tai nudc
CHDCND L&o giai doan 2011 — 2020 theo tiéu chi nghéo don chiéu, nghéo da
chiéu va giam nghéo bén virng.

Thi ba, dé xuat cac quan diém, dinh huéng va giai phap nham nang cao hiéu
qua hoat dong giam nghéo tai CHDCND L&o dén nam 2030.

3. Cau héi nghién ciru

Mot 13, co s& 1y thuyét nao dé xay dung bo tiéu chi danh gia hiéu qua hoat
dong giam nghéo tai ntéc CHDCND Lao?

Hai 13, thuc trang giam nghéo va hiéu qua giam nghéo nhu thé nao ?

Ba 13, nhitng giai phdp ndo nham nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo
tai nu6c CHDCND L&o dén nam 2030 ?

4. P6i twong va pham vi nghién ciu

Poi twong nghién chéu

Luan &n tap trung nghién ctu giam ngheo va hi¢u qua giam ngheo tai nudc
CHDCND Lao.

Pham vi nghién ctu

V& khong gian: luan an chi tap trung nghién ctu danh gia thuc trang, hiéu

qua hoat dong giam nghéo va dé xuat nhitng nhém giai phap kha thi nham nang cao



hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nu6c CHDCND Lao. Trong nghién ctru ly luan
va kinh nghiém, tac gia ma rong pham vi khéng gian ra cac mot sé qudc gia khac.

Vé thoi gian: luan an nghién ctu phan tich, danh gia hiéu qua hoat dong
giam nghéo tai nuéc CHDCND L&o trong giai doan nim 2011 — 2020, d& xuat quan
diém va nhém giai phap mang tinh kha thi nham nang cao hiéu qua hoat dong giam
nghéo tai nu¢c CHDCND Lao.

V& noi dung: trén co s& Iy luan va thuc tidn, luan an khai quat bac tranh vé
hién trang ngheo va chinh sach giam ngheo & nuéc CHDCND Lao. Phan tich va
danh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo trong giai doan 2011 — 2020 théng qua cac
tiéu chi nghéo don chiéu, nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing, rat ra dugc
nhitng thanh céng, han ché va nguyén nhan han ché trong cong tac hoat dong giam
nghéo tai nuéc CHDCND Lao. Tir d6, luan an @ xuat dinh huéng va nhing giai
phap mang tinh kha thi nham nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai Lao dén
nam 2030.

5. Phuwong phap nghién cau

Phuwong phap nghién cau

Pé tai nghién ctu cua luan &n thudc chuyén nganh kinh té chinh tri. Do do,
viéc nghién ctru dé phan tich va danh gia giai quyét van dé nghién ctru trong luan an
sir dung nhiéu phuong phéap khac nhau. Trong dé, nhitng phwong phap cha yéu ma
luan an st dung d6 la, phuong phap duy vat lich st, phuong phap triru tugng hoa
khoa hoc, phuong phan tich tong hop, so sanh ddi chiéu, théng ké, phuong phap suy
luan logic, phuong phap chuyén gia, phuong phap quy nap...

Phuwong phap duy vat lich siz: phuong phap nay 1a mot trong nhitng phuong
phap luan co ban cua nganh kinh té chinh tri, phuong phap nay cho phép luan an
xac dinh qud trinh thyc hién chinh sach va hiéu qua hoat dong giam nghéo trong
qua trinh tién hanh phat trién kinh té - xa hoi, tir thap 1én cao. Trong qué trinh thyc
hién chinh sach vé hiéu qua hoat dong giam nghéo khong it nhitng thanh cong va
thét bai.

Phuong phép trieu trong hoa khoa hoc: 1a phuong phap co ban cua nganh

kinh té chinh tri. Trén co s& phuong phap triru tuong héa khoa hoc, luan an nghién



ctru ban chat vé viéc giam nghéo, hiéu qua giam nghéo va chinh sach giam nghéo
dé 1am sang to cac noi dung vé hidu qua hoat dong giam nghéo ca vé luong va chat,
trong nhitng manh tinh khai quét. N6 1a biéu hién cao nhat trong hiéu qua hoat dong
giam nghéo gan véi su ting trudng kinh té.

Phuong phép triru twong hda khoa hoc con cho phép luan an tiép can nghién
ctru vé chinh sach va tinh trang hoat dong giam nghéo cua nuéc CHDCND Lao
dudi goc do vé hiéu qua hoat dong giam nghéo qua céc tiéu chi dé phan tich va
danh gia. Tir d6, c6 thé thdy duoc nhitng thanh cong va yéu kém trong hoat dong
giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao théng qua nghéo don chiéu qua chi tiéu thu
nhap va tiéu ding caa ho dan theo chuan cua nudc va thé gisi; vé ngheéo da chiéu
bao gom cac ho dan khong thé tiép can dugc cac dich vu co ban nhu: gido duc, y té
va muc séng con ngudi; vé giam nghéo bén viing trong d6 cac ho dan co thé tai tinh
trang ngheo lai timg niam va cé ty & 1am viéc thap so vai ty 1¢ lao dong trong nuéc.
Qua d6, ta mGi tim ra céc giai phap co tinh kha thi nham cho nang cao hiéu qua hoat
dong giam ngheéo.

Phuong phdp phdn tich tong hop: Phan tich 1a mot van dé can thiét dé giai
thich theo phuong phép truy nguyén dé nhan thic qué trinh hinh thanh, phat trién
c4c hién tuong, qué trinh kinh té, trong cac giai doan khac nhau cia qué trinh phéat
trién, diém két thic caa su phan tich 1a tong hop. Nho ¢6 tdng hop méi c6 thé di tir
cai cu thé, tan man dén sy khai quét thanh cac khai niém, pham trd 1y luan. Phuong
phap nay duoc sir dung & chuong 1- tng quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén
dé tai, dé phan tich Iy luan va kinh nghiém thuc tién vé déi tugng nghién ctu, tir d6
rat ra nhirng két qua nghién ctu va céc van dé can tiép tuc thuc hién. Phuong phap
nay cling sir dung & chuong 2 dé phan tich ly luan vé giam nghéo, hiéu qua giam
nghéo, vai trd cuia cac chinh sach nha nude dbi vai cong tac giam ngheo. Pac biét,
phuong phap nay duoc st dung tip trung trong chuwong 3 nham lam rd thuc trang
hoat dong giam ngh¢o va danh gia hiéu qua giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

Phuong phdp so sanh doi chiéu dién dich, quy ngp va thong ké: Trén co s&
ly luan giam nghéo va hiéu qua giam nghéo dugc lam sang to boi nhiing phan tich

va tong hop so sanh cac sé lidu thong ké cia neéc CHDCND Lao giai doan 2011 —



2020 va kinh nghiém mat s nuéc. T d6, luan &n chd trong phan tich, danh gia véi
dan chimg dé chirng minh bang sé liéu cu thé cho viéc lva chon giai phap nao, dinh
huéng nao nham nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo trong thoi gian téi.
Phuong phap thong ké, so sanh, dién dich — quy nap va théng ké dugc sir dung ¢
chuong 3 va chuong 4 nham lam rd thyc trang vé hiéu qua giam nghéo cua Lao giai
doan 2011 - 2020, tir d6 rut ra nhitng thanh cdng, han ché va nguyén nhan cua han
ché.

Phuwong phdp chuyén gia: phuong phap niy tic gia da duoc dit cu hoi dé
hoi ¥ kién cac nha lanh dao, chuyén gia 1am viéc trong linh vuc phéat trién ndng thon
va x6a doi giam ngheo tai nu6c CHDCND Lao véi sb luong 15 ngudi tir phia Bac
tgi phia Nam ciia nuéc Lao. Pay 1a phuong phap quan trong nham bo sung va kiém
chang céc két qua nghién ctru cua luan 4n thong qua cac phén tich dinh tinh, thdng
ké mo ta.

Nguén sé liéu: luan an duoc st dung s6 lidu tht cap va so cap:

S6 liéu thir cap tir cac t6 chirc uy tin trén thé giéi gom: Ngan hang thé gidi (
WB), Ngan hang phat trién chau A ( ADB ), UNDP, UNICEF; diéu tra chi tiéu va
tiéu ding toan quédc lan 4,5,va 6; Nién giam thong ké caa Tong cuc Thong ké tur
nam 2011-2020. Luan &n dic biét ch y dén viéc suu tam, tong hop va ké thira c6
chon loc céc tai liéu nghién cau trong nude va nudc ngoadi, bao gébm cac cong trinh
khoa hoc, bai bao khoa hoc, cac sach chuyén khao da cong bo.

Ngoai ra luan an con str dung s6 liéu tir cac béo céo tdng hop cua cac bo lién
quan qua cé4c tai liéu cong bd chinh thirc cua cac co quan nha nudc, cac Bo, nganh
nhu: Bo gi4o duc va Thé thao, Bo y té, Bo Tai nguyén — Moi truong, Bo Nong —
Lam nghiép, Bo ké hoach va dau tu.....1ién quan dén dé tai luan an.

Quy trinh thuc hién luan an: trén co s xac dinh muc dich, nhiém vu
nghién ctu, cac tiép can vé phuong phap va nodi dung nghién ctu, quy trinh thuc

hién luan an dugc thé hién qua hinh dudi day.



Téng quan nghién ctru trong nuéc,
ngoai nudc va nu¢c CHDCND Lao

- Chon d¢ tai nghién
cliru.

- Muc tiéu nghién
ctru ca cu thé va chung va
cau hoi nghién cuau.

- Déi trong nghién
ctu va pham vi nghién cau
- Chon phuong phap
nghién cuu.

- Két cau cua luan an
( chuong, muc )

Xéc dinh khoang tréng dé nghién ciu

Hé thdng hoa co so 1y luan va khai
niém

Xay dyng tiéu chi dé danh gia hiéu qua
hoat dong giam nghéo

- Xac dinh noi dung
trong cac chuong.

- Tién hanh nghién
ctru, phan tich céc s6 liéu
va cac thong tin.

Xac dinh cac yéu to anh hudng dén
hiéu qua hoat dona aiam naheo

DPua ra céac kinh nghiém cua mot sb
nuoc

Tién hanh thu thap sé liéu va cac théng
tin

- Dua ra nhirng giai
phép nham cho viéc
nghién cuu

- Két luan va kién
nghhi

Danh gia va phan tich hi¢u qua hoat
dong giam ngheo

Chi ra nhiing thanh tuu, han ché,
nguyén nhan han ché

g

Pua ra nhitng quan diém, dinh hudng
va muc tiéu

Dé xuat nham giai phap nang cao hiéu
qua hoat dong giam ngheo

Két luan va kién nghi

Nguon: Tac gid da xdy dung

Hinh 1.Quy trinh nghién criu



Dé tai duoc tiép can ¢ goc do kinh té chinh tri: lun an da tong hop cac
nghién ctru trong nude, ngoai nudc dé 1am co so Iy luan, kinh nghiém thyc tién vé
giam ngheo, chinh sach giam ngheo, hiéu qua giam ngheo. Tu do, xay dung bo tiéu
chi dé danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao tiép can véi
cac yéu té chu quan va khach quan, rat ra kinh nghiém mét sé nuée trong khu vuc
nhét 12 Viét Nam va Trung Quéc.

Luan an sé di sau nghién cau tap trung phan tich, danh gia hiéu qua hoat
dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao trong giai doan 2011 - 2020 théng qua
c4c tiéu chi ma tac gia da xay dung nhu: tiép can goc do dudi nghéo don chiéu ( thu
nhap ), tiép can goc d6 dudi nghéo da chiéu va tiép can goc do giam nghéo bén
vitng, chi ra nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan han ché. Trén co so, tac gia
d3 dua ra nhitng bdi canh ngoai nude, trong nudce, co hoi va thach thic vé hiéu qua
hoat dong giam nghéo, dé xuat nhitng quan diém, dinh huéng va muc tiéu giam
nghéo trong thoi gian t6i va dé xuat nhitng giai phap mang tinh kha thi nham nang
cao hiéu qua hoat dong giam tai nuéc CHDCND Lao dén nam 2030.

6. Nhirng déng gop méi caa luan an

6.1. Vé mat Iy lugn

Nghién cau vé giam ngheo, hiéu qua giam ngheo c6 thé duoc tiép can dudi
goc do chuyén nganh khoa hoc khac nhau, nhung luan &n duoc tiép can véi dudi
goc d6 nganh khoa hoc kinh té chinh tri. Luan an nghién ciu xay dung khung ly
thuyét cho phan tich, danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND
Lao. Piém mai cua luan an 1a nghién ciu sinh tiép can hiéu qua giam ngheéo dudi
goc do nghéo don chiéu, nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing, gilp cho cac nha
nghién cau, cac to chirc, cac nha lanh dao cach tiép can mai vé nang cao hiéu qua
hoat dong giam nghéo trong thuc tién.

Luén &n 1am rd thém vé mdi quan hé gitra giam nghéo, hiéu qua giam nghéo
Vi tang truong kinh té, xay dung bo tiéu chi dé phan tich va danh gia hiéu qua hoat

dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao.



6.2. Vé mat thuec tién

Luan an gop phan lam rd luan ctr khoa hoc cho cac chu truong, chinh sach
cia CHDCND Lao vé giam nghéo trong qua trinh doi méi va hai nhap qudc té.

Két qua nghién ciu 12 cin ctir cho viéc thuc hién cac do luong khoa hoc,
khach quan vé nghed don chiéu, nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing. T do, dé
Xuit quan diém, dinh huéng va nhirng giam phép nham nang cao hiéu qua hoat
dong giam nghéo tai nwuéc CHDCND Lao, tiép can véi chinh sach khoa hoc cho
cong tac giam ngheo & CHDCND Lao.

Luan &n c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao tai cac truong, cac khoa
kinh té ciing nhu trong viéc hoach dinh chinh sach quan Iy kinh té - x4 hoi cia Pang
nhan dan cach mang Lao va cac dia phuong. Dong thoi, luan an cung cap mot so tu
liéu cho cac nghién ctru tiép theo.

7. Két cau caa luan an

Ngoai mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh cua
luan an gom 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu vé giam nghéo, chinh sach giam
ngheo va hiéu qua giam nghéo.

Chuong 2: Co s& khoa hoc va thuc tidn vé giam nghéo, hiéu qua hoat dong
giam ngheo.

Chuong 3: Thuc trang hoat dong giam nghéo va danh gia hiéu qua hoat dong
giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

Chuong 4: Giai phap ndng cao hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nudc
CHDCND Lao dén nam 2030.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE GIAM NGHEO, CHINH
SACH GIAM NGHEO VA HIEU QUA GIAM NGHEO

Hién nay trén thé giéi, giam ngheo 1a nhiém vu c6 tinh toan cau duoc nhiéu
qudc gia gianh su quan tim dic biét. Pay khong chi Ia van dé kinh té ma con 1a van
dé chinh tri - x4 hoi, nhan dao, nhan vin. Van dé vé giam nghéo di thu hut duoc
nhiéu to chtc qudc té, cac nha khoa hoc trong va ngoai nuéc nghién ciu, dat duoc
nhitng két qua quan trong.
1.1. Cac cong trinh nghién trudc day
1.1.1. Céc cbng trinh nghién citu vé déi nghéo

Xuat phat tir nhitng ly luan nén tang cua nghéo doi dé nghién ctu vé nhiing

van dé cua nghéo, nhiéu quan niém va dinh nghia vé nghéo théng qua cac bai
nghién ctru nhu sau:

Nhém nghién ciru Marisol Silva-Layaa, Natalia D'Angeloa, Elda Garciaa,
Laura ZUfiigab, Teresa Fernande véi dé tai “Urban poverty anh education: A
systematic literature review” [53]. Bai nay da téng quan tai liéu c6 hé thong nham
cung cap thong tin vé& nhitng han ché va co hdi ma ngudi nghéo thanh thi phai doi
mat trong viéc tan dung nhitng loi ich tiém niang cta gido duc. Phan tich dé cap dén:
i) thanh tich hoc tap ciia nguoi nghéo thanh thi va ii) diéu kién ma ho duogc gido
duc. Két qua cho thay, du duoc di hoc nhung ngudi nghéo thanh thi khong duoc
dap ung day da quyén duoc hoc hanh. Thanh tich gido duc cua ho thiéu hut vé kha
nang hoc tap, quy dao giéo duc va niang luc khao khat mot tuong lai tot dep hon va
mac du ho duoc dua vao trudng hoc, sy thiéu thon vat chat két hop voi cac dic
diém 1anh tho xa hoi va nhing trg ngai vé van héa va hanh chinh ¢ nghia 1a su hoa
nhap nay dién ra theo mot phan tang thai do.

Nghién ctu cua Stephan Klisen (2008) “Economic growth anh poverty
reduction: Measuremet issues using incom anh non-incom indicator” [46]. Bai bao
nay dé cap dén hai van dé lién quan dén viéc do luong ting trudng vi ngudi ngheo,

mot la khai niém trong tam dé giam nghéo bén viing & cac nudc dang phat trién.
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Thi hai 12 trinh bay céac cach ap dung ty 18 ting truong dé do luong ting truéng
theo ty Ié kém d6i voi céac chi sé thu nhap phi thu nhap.

Nghién ctu cua Hulya Dagdeviren, Rolph VVan Der Hoeven and John Weeks
“Poverty reduction with growth anh redistribution nam 2002 [42]. Bai bao nay
trinh bay vé khung phén tich dé danh gia hiéu qua cia ting truong va phan bo lai
dbi vai viéc xo6a doi giam nghéo. N6 két luan rang, phan phéi lai theo thu nhap hién
tai hodc ting truang cua thu nhap, c6 hiéu qua hon trong viéc giam nghéo cho da sd
cac qudc gia so véi tang trudng don thuan.

G. M. Antony and A. Laxmaiah (2008) véi tiéu dé “Human development,
poverty, health anh nutrition situation in India ” [36]. Nghién ctru nay duoc thuc
hién dé danh gia cac xu hudng vé HDI, chi sé nghéo d6i ctia con nguoi (HPI). Céc
chi s6 kinh té x& héi, sic khoe va ché do an udng va dinh dudng quyét dinh HDI,
nhitng thay d6i vé tinh trang day du protein va calo cia dan sé nong thon, va ca xu
hudng suy dinh dudng gitra tré em.

Sabina Alkire, Adriana Conconi, Suman Seth and Ana Vaz “Global
Multidimensional Poverty Index 2014 “[32]. Bai viét da phan tich chi s nghéo da
chiéu toan cau (MPI) 1a mét chi s6 nghéo da chiéu cap tinh bao gém hon 100 quéc
gia dang phat trién. N6 danh gia ban chat va cuong do cua ngheéo doi ¢ cap do ca
nhan, bang céch tryc tiép do ludng su thiéu thon chong chéo ma nguoi ngheo trai
qua cting mat ldc. N6 cung cap mét buc tranh séng dong vé céach thire va noi moi
ngudi nghéo & qudc gia, khu vuc trén thé gisi, cho phép cac nha hoach dinh chinh
sach dé ra myc tiéu tét hon thong qua cac can thiép chinh sach giai quyét nhiéu khia
canh khac nhau ctia nghéo doi. Tai lidu giai thich cach MPI toan cau duoc xay dung
va cach sir dung, dong thoi tom tat mot sé phan tich vé sé lisu MPI toan cau dugc
cbng bd vao thang 6 nam 2014

Sabina Alkire and Maria Emma Santos ( 2011 ) vé “Acute multidimensional
poverty: A new index for developing countries” [34]. Bai nay da trinh bay vé viéc
sir dung cac chi s6 ( MPI ) trong 104 qudc gia nhim muc tiéu dén nhitng nguoi
nghéo nhat , theo ddi cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky va thiét ké cac chinh

sach truc tiép giai quyét nhirng thiéu thén dan xen ma ngudi nghéo phai trai qua.
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Sabina Alkire and Andy Sumner ( 2015 ) nghién cau V& “Multidimensional
poverty anh the post-201/5 MDGs ~ [33]. Nghién ciu vé viéc st dung chi sé nghéo
da chiéu (MPI) trong 100 quéc gia dang phat trién nhim danh gia Muc tiéu Phét
trién Thién nién Ky nam 2015 gdm co: gio duc, y té va muc sdng con ngudi theo
tiéu chuan ngheo dwa trén thu nhap 1,25 dola/ngay cua ngan hang thé gioi.

Caterina R.L., Ruhi S. & France S. (2010), Multidimensional poverty in
Bhutan: Estimates anh policy implication . Trong cong trinh nghién ciu nay, cac
tac gia w6 tinh ti 16 dan cu nghéo theo chudn da chiéu ¢ Bhutan trong nim 2009, ap
dung phuong phap do luong do Alkire va Foster ( 2008 ) va stir dung dir liéu khao
sat mic song dan cu & Bhutan. Nam chiéu do ludng nghéo dugc xem xét & ca nong
thon va thanh thi gom: thu nhép, trinh do hoc van, dién tich nha & c6 sin, kha ning
tiép can dién, nudc udng. DS véi khu vire néng thdn, bd sung thém chiéu tiép can
v6i duong xa va dién tich dat thuoc quyén so hitu cia ngudi dan dugc khao sat. Két
qua cho thay nghéo da chiéu chi yéu tap trung ¢ khu vuc ndng thdn. Con & thanh
thi, 2 chiéu thiéu hut nhiéu nhét 1a trinh do hoc van va dién tich nha & c6 san..

Tran Thi Sen ( 2021 ) nghién ctu vé “ Gidm ngh&o véi cach tiép cdn nghéo
da chiéu ¢ ving Pong Nam Bg ”[23] . Luan &n da lya chon ly thuyét nén tang dé
xay dung khung nghién ciu trén nhitng Iy luan giam nghéo theo céach tiép can da
chiéu ¢ ving DNB. Ttr d6, ludn 4n di danh gia thuc trang nghéo theo cach tiép can
da chiéu va nguon vén sinh ké bén viing giai doan 2010 — 2018, nhan dién nhiing
t6n tai, nguyén nhan ciing nhu nhimng co hoi va thach thic ddi véi cong tac giam
nghéo ving PNB. Trén co sd, 1am co so cho viéc dé xuat cac giai phap nham giam
ngheo da chiéu tai ving.

Chuong trinh phat trién Lién hop qudc véi tiéu dé “Ra sodt tong quan cac
chwong trinh dir &n giam nghéo ¢ Viét Nam”[27]. Nghién cttu nay nham hd tro cho
hoat dong cua Uy ban cac van dé xa hoi cua Quédc hoi trong viéc khao sat mot cach
t6ng quan cac chinh sach va du an giam nghéo cua Chinh pha Viét Nam va ¢6 gang
danh gia cac du an chinh sach x6a doi giam ngheo tir goc d6 xem xét liéu cac du an,
chinh séch c6 hd tro tring lap cac d6i tugng huong lgi hay khong. Nghién ciru da

chi ra nhitng han ché trong qua trinh thyc hién chinh sach x6a d6i giam nghéo nhu:
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nhiéu hop phan cua chinh sach c6 su chdng chéo, it ¢6 sy phdi hop giita cac chinh
sach va cac hop phan caa chinh sach, tinh trang phan tan nguon lyc, khéng phéat huy
dugc tong luc gitra cac chuong trinh, it c6 su 10ng ghép voi ké hoach va kénh ngan
sach chinh. Tur d6, nghién ctru dua ra nhitng khuyén nghi nham gidp cho viéc thuc
hién chinh sach giam nghéo ¢ Viét Nam cé hiéu qua hon.

Pham My Duyén ( 2017 ) nguyén ctu vé “Sinh ké giam nghéo bén virng
viing Pong Bang Song Ciu Long” [10]. Luan 4n da tong hop va xay dung hé thdng
ly thuyét lién quan véi dé tai, phan tich dic diém vén sinh ké ho nghéo cua PBSCL
trén cac khia canh cua khung sinh ké bén vitng. Vén sinh ké gom cé 5 thanh tén
vbn nhu: von con nguoi von vat chat, von tai chinh, von ty nhién, vén xa hoi dong
vai tron trung tdm trong khung sinh ké bén viing dé ho lya chon hoat dong sinh ké
nham thue hién muc tiéu sinh ké nang cao thu nhap va giam nghéo.

Nguyén Thi Nhung (2012) nghién ctu vé “Gidi phdp xéa déi giam nghéo
nham phat trién kinh té xa hgi cac Tay Bac Viét Nam” [16]. Luan an di téng hop
cac Iy luan, khai quat duoc nhitng dic diém ty nhién, dan so, tinh hinh phét trién
kinh té xa hoi, danh gid mac do tic dong cua ting chinh sach xoa doi giam nghéo
dén doi sdng, sinh hoat va san xuét cia ngudi nghéo. Luan an ciing tién hanh phan
tich thuc trang cta cong tac xda do6i giam nghéo, chi ra dugc nhitng thanh tuu,
nhitng mat ton tai, han ché va dua ra nhitng chinh séch va giai phap quan trong
trong cong tac xoa doi giam nghéo va phat trién kinh té xa hoi.

Lé Kién Cuong (2013) nghién ciru vé “Tai chinh vi md hé tro xéa déi giam
ngheo tgi Tinh Pong Nai dén nam 2020 [7]. Nghién ciu sinh da bo sung thém co
so Iy luan vé tai chinh vi md va tai chinh vi mé hd tro xoa doi giam ngheéo, rit ra bai
kinh nghiém cua quéc té va Viét Nam ph hop vao dia ban; phan tich danh gia tong
quan diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi caa dia ban, phan tich thuc trang nghéo déi
qua nguyén nhan, diém manh va diém yéu cua tinh trong viéc hoat dong thoi gian
qua. Tir d6, dé xuat cac giai phap va chinh sach nang cao trong viéc phat tién cho
ngudi nghéo cho hiéu qua nhat va hoan thién hoat dong nhiing hoach dinh chinh

sach tai chinh vi mo hd trg x6a doi giam nghéo.
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Giang Thi Dung (2014) nghién ctu vé “Phét trién khu kinh té cia khdu véi
xéa déi giam nghéo ¢ tinh Lao Cai” [8]. Luan an d3 xay dung hé théng hoa, mot s6
van dé ly luan vé khu kinh té va x6a doi giam nghéo, méi quan hé giira phat trién
khu kinh té ctra khau véi x6a d6i giam ngheo, dua ra kinh nghiém mét s6 nudc vé
phét trién khu kinh té va xé6a doi - giam nghéo. Tir d6, phan tich thuc trang diéu
kién ty nhién, tinh hinh kinh té - x4 hoi va khai quat viéc x6a doi giam nghéo ¢ Lao
Cai. Tac gia théng qua cho thy nhirmng diém manh, diém yéu - han ché va nguyén
nhan vé viéc giita phat trién khu kinh té cira khau va x6a déi giam nghéo. Tur d6, da
dua ra dinh hudng va giai phap vé viéc phat trién khu kinh té cira khau gan véi x6a
doi giam ngheéo.

Nguyén Thi Anh va Nguyén Thi nghia (2014) nghién ctu vé “Thuc trang
gidi phdp xéa déi giam nghéo doi Véi dong bao dan téc Khmer ¢ Khu viec dan tgc
Khmer dong bang séng Ci:u Long ” [1]. Trong bai béo, nhom tac gia da nghién ciu
van dé xéa doi - giam nghéo thdng qua viéc tap trung phan tich 6 yéu td: (1) Co cau
nhan khau phan theo do tudi. (2) Trinh dd hoc van phan theo do tudi va theo gidi
tinh. (3) Nghé nghiép hoic viéc 1am chinh hién nay cua cac hé nghéo. (4) Hién
trang co s& vat chat caa ho gia dinh. (5) Thu nhap binh quan dau ngudi va (6) Su
danh gia vé sy thay doi mic sdng cua cac ho gia dinh.

Nguyén Lan Duyén (2014), nghién ctiru vé “CAac yéu té dnh huéng dén thu
nhgp cua néng hg ¢ An Giang” [9]. Bai nghién cttu nay d& stir dung phuong phap
binh phuong bé nhat (OLS) dé uéc luong md hinh héi quy nhiam xac dinh céc yéu
t6 anh hudng dén thu nhap caa ndng ho & An Giang trén co sé hé thong di ligu so
cap thu thap tir 598 nong ho duoc chon ngau nhién.

V& Thi Thu Nguyét (2019), nghién ctiu vé “Xda déi giam ngheéo ¢ Malaixia
va Thai Lan, bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam ” [24]. Bai nay lam rd vé chién lugc
x6a d6i giam nghéo cua Malaixia va Thai Lan. Day la bai hoc quy bau dbi Véi
nhitng qudc gia dang hudng téi myc tiéu ting trudong cao ddi voi cdng bang xa hoi,
dic biét 1a nhitng nuéc dang phat trién va c6 didu kién vé dia 1y nhu dén toc tuong

d6i gan giii va mot s nude ¢o ti 1é cu dan ndng nghiép cao trong budc dau qua
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trinh céng nghiép hoa thi Viét Nam ciing gip phai khong it khé khin nhét 13 van dé
d6i nghéo nhu: Malaixia va Thai Lan timg duong dau.

Oulay Phadouangdeth (2015), nghién citu vé “Xay dung viéc xay duwng co s¢
ha tang giao théng dwong bg va xéa déi giam nghéo tai Lao” [106]. Luan an da
kiém tra mdi quan hé gitra tinh trang tuyén duong huyén va tinh, kha ning két néi
cac dia phuong dé danh gia va phan tich mdi lién hé gitta phat trién giao thong
duong bo va giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

Bun Ly Thong Phet (2011), nghién ctu vé “Qudn Iy nha nwéc vé xéa déi
giam nghéo ving cao dan téc Bdc Ldo trong giai doan hién nay ” [67]. DA xay dung
hé théng hda vé quan 1y dé &p dung vao kinh nghiém thuc tién cua Lao va dan toc
thiéu s & vung kho khan trong viéc giai quyét doi nghéo, hinh thanh cach tiép can
méi va cach giai quyét mai vé vai trd ciia Nha nudc trong cdng cudc xoéa doi giam
nghéo. Tac gia ciing tién hanh phan tich thyuc trang d6i nghéo va nguyén nhan doi
nghéo caa nhan dan ving khé khin, nhimg dic diém va diéu kién kinh té, van hoa -
x4 hoi, tu nhién, ngdn ngir va ton gido. Tir do, tac gia da dwa ra mot s6 giai phéap
trong quan Iy nha nudc dé xoa d6i giam nghéo.

Phonvilay (2002), nghién ciu vé “Quan diém va chinh sach phat trién thj
trirong hang hoa néng thén ¢ CHDCND Lao ” [107. Tac gia da dua ra nhitng van
dé co ban, quan diém vé thi truong hang hda nong thén, phan tich thuc trang thi
truong hang hoa cua Lao, rut ra mot sé quan diém va chinh sach trong phat trién thi
truong hang héa nong thon & CHDCND Lao. T4c gia ciing chi ra rang thi truong
hang hoa va su phét trién hang hda & nong thon ciing da c¢6 sy dong gop nham ting
cudng phét trién san xuat ¢ ndng thon, tao viéc 1am cho ngudi dan va giai quyét doi
ngheo.

Keodalakon Soulivong (2017), nghién ctu “Xoa doi giam ngheo ¢ tinh Xe
Kong, nwéc CHDCND Lao, thuc trang va gidgi phap” [ 105]. Téc gia da tong hop
c4c ly luan, quan diém vé thuc trang doi nghéo cua huyén, ban va ho nghéo ¢ tinh
Xe Kong, d3 néu dugc mot s6 khai niém chung vé doi nghéo cua mot s nuéc trong

viing va khai niém doi nghéo cua Lao. TAc gia cling néu dugc mot s6 dic trung doi
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ngh&o & viing mién ndi, mién Bng Bing cua tinh va dé xuat mot sé giai phap xoa
doi giam nghéo ¢ tinh Xe Kong, nuéc CHDCND Lao.
1.1.2. Céc nghién ciru vé thee hign chinh sach giém nghéo

Stephan Kilsen( 2005), “Economic growth anh poverty reduction:.
Measuremet anh policy issues ” [45]. Tac gia da nghién ctru hoan toan khia canh thu
nhap cia ngudi nghéo va phan tich cac quan diém ndi bat vé lién hé gitra ting
truong kinh té, bat binh dang va giam nghéo, thao luan dinh nghia do lwdng cho phu
hop. Tur d6, dé xuat &p dung cong cu phan tich vé ting truéng kinh té vi nguoi
ngheéo vai hai khia canh nghéo nhu: phi thu nhap va thu nhap. Ngoai ra, con dua ra
cac xu hudng xac dinh chi sé phi thu nhap 1a diéu quan trong khong kém, déi véi
xac dinh va giam sat vé nghéo déi. Tac gia dé xuat cac can thiép chinh sach dé
phan tich sau hon vé gi4 trj twong ddi vai ting truong kinh té so vai viéc can thiép
truc tiép nham cai thién céc khia canh nghéo vé thu nhap.

Asep  Suryahadi, Gracia Hadiwidjaja, and Sudarno  Sumarto
(2012) “Economic growth anh poverty reduction in Indonesia before anh after the
Asian financial crisi” [56]. Nhom tac gia dd danh gia mdi quan hé gita nguoi
nghéo va ting truong kinh té trude va sau khung hoang kinh té tai chinh Chau A.
Trong bai c6 phan tich hai giai doan, so snh gitra ca hai khu vuc ndng nghiép va
cdng nghiép. Tir 46, dua ra chién lugc chinh sach dé thuc day ting truéng cua cac
nganh nhiam day nhanh téc d6 giam nghéo.

Pekka Virtanen and Dag Ehrenpreis (2007), “Growth, poverty anh inequality
in Mozambi que No.10. International Policy Centre for Inclusive” [58]. Tap trung
kinh nghiém vé tang tuong kinh t& bén viing véi 2 nganh quan trong nhu: nong
nghiép va cong nghiép din dén tinh trang nghéo doi tuyét d6i ma giam nhanh
chong. Yéu té dic biét 1a ting cuong san xuat trong néng nghiép, ngudn do sinh ké
trong nudc, gdm ¢ chuyén giao cdng nghé phét trién téi thiéu cac dic diém cua dy
&n va nguon vién tro cung cap tir nudc ngoai. Nhitng vién trg do, phai phan bo cho
cac dich vu quan trong dé tao ra ning lyc san xuit néng nghiép canh tranh ké ca d6
vao co s ha tang nong thon, thic day sinh ké bén viing va nang cao ning suat Lao

dong.
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Abu Girma Moges (2013) “The Challenges anh policys of poverty reduction
in Ethiopia” [30]. Nghién cttu giam nghéo bén viing, su ting truong kinh té manh
mé& va phan phdi Thu nhap cdng bang di cung véi cai cach co ban trong thé ché
chinh tri caa dit nudc.

Nguyén B¢ Thing ( 2006 ), nghién ctru “Thuc hién chinh sach XPGN ¢ cac
tinh Tay Bdc dén nam 2020~ [25]. DA sir dung phuong phép tong hop, so sanh,
thdng ké md ta, phuong phap chuyén gia, diéu tra khao sat bang bang hoi lam
phuong phép luan tryc tiép dé nghién cau, luan giai vé qua trinh to chuc thuc hién
chinh sach XDGN & cac tinh Tay Bic dén nim 2020. Déanh gia thuc trang to chic
thuc hién chinh sach XPGN ¢ cac tinh Tay Bic tai Nuéc Viét Nam. Bong thai, chi
ra dugc nhitng vu diém trong qua trinh t6 chic, trién khai thuc hién chinh séach.

Phung Puc Tung va cong su ( 2013 ), nghién cau vé “Anh huéng cua cac
chinh sach XPGN téi cac hg nghéo va can ngheo tgi thanh phé Ho Chi Minh” [26].
Muc tiéu chinh nghién ctru 1a dénh gia tac dong (DGTD) dén ndam 2025 nhém chinh
sach: (i) H6 tro nha o; (i) Gio duc; (iii) Y té; (iv) Tin dung va (v) Pao tao nghé va
tao viéc 1am. D4 tap trung vao bon khia canh caa mdi nhém chinh sach bao gom: (i)
Tiép can cac chinh sach/chwong trinh hd trg d6i nghéo cua cac ho gia dinh nghéo,
dic biét 1a nguoi di cu va ngudi lao dong trong khu vyc kinh té phi chinh thuc, (ii)
Anh huéng cua chinh sach/ chuong trinh hd trg dbi voi ho nghéo/can nghéo; (iii)
Nhitng thach thac trong viéc thuc hién cac chinh sach/chuong trinh hd trg cho céc
ho nghéo/ can nghéo, (iv) Pé xuit ting cuong anh huéng cua cac chinh
sach/chuong trinh hd trg; (v) Béo céo xay dung két hop cac két qua tir ca quan diém
dinh tinh va dinh luong dé DGTD cua Chuong trinh giam nghéo d6i vai cac ho gia
dinh c6 lgi va danh gia hiéu qua cta qué trinh thyc hién Chuong trinh tir nhitng
nhan dinh cua cac d6i tugng chinh sach vé bén cung cap hd tro.

Ngoé Truong Thi (2016 ), nghién ctru “Binh hwong va nhing giai phap hoan
thién chinh sach giam nghéo cho dong bao dan téc thiéu sé ¢ Viét Nam giai doan
2016 - 2020~ [19]. Tap trung phan tich hé théng chinh sach & mién ndi, ving dan
toc thiéu sb giai doan 2011 — 2015. Tir d6, phan tich danh gia thuc trang thuc thi
cac chinh sach trong giai doan 2011 — 2015, chi ra nhiing thanh tyu, han ché yéu
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kém trong viéc thuc hién céc chinh sach. DBé xuat mot sé dinh hudng va giai phéap
hoan thién chinh sach giam nghéo cho dong bao dan toc thiéu sé ¢ Viét Nam giai
doan 2016 — 2020.

Nguyén Thi Hoa ( 2009 ), nghién cttu “Hoan thién chinh sach XPGN chii
yéu cua Viét Nam dén nam 2015 [13]. Gop phan bd sung cac van dé ly luan va
thuc tién vé cong tac hoach dinh chinh sach XDGN, tap trung danh gia tinh hinh
thue hién mot sé chinh sach XDGN cha yéu, chi ra nhitng wu diém, nhugc diém cua
cac chinh sach. Dang thoi, tim ra c4c van dé bat cap trong qua trinh trién khai, thyuc
hién chinh sach. Tu do, d& xuat dinh hudng va giai phap hoan thién chinh sach
XDGN cua Viét Nam dén nam 2015.

Feuangsy Laofoung (2012), nghién ctu “Hoan thién chinh sach xoa doi
giam nghéo ¢ mién nli phia Bdc nwéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao qua thuc
tién tai tinh Xiéng Khodng ”[12]. Luan &n xay dung hé thdng co so Iy luan co ban
vé d6i ngheo, khéi niém doi nghéo, dic trung va nguyén nhan cta doi nghéo ¢ khu
vuc mién nai. Bic biét, luan &n tién hanh phan tich cac yéu té anh huéng dén chinh
sach x6a d6i giam nghéo & khu vuc mién nai nhu: lich st, chién tranh, phong tuc
tap quan, nan mi chir, céng bang xa hoi, tham nhiing, that nghiép, lam phat, binh
dang nam nit, thién tai, dich bénh va dan sé. Tur d6, dé cap dén chién lugc va dinh
hudng xéa d6i giam nghéo dén nim 2020 véi cac chinh sach xda d6i giam nghéo
gém: chinh sach dit dai va dinh canh dinh cu, chinh sach tai chinh tin dung XDGN,
chinh sach phat trién san xuat kinh doanh trén dia ban mién nii, chinh sach phat
trién co so két cau ha tang va chinh sach phat trién gido duc dao tao, y té va moi
truong.

1.1.3. Céc nghién ciru vé hiéu qud cac hoat déng giém nghéo

Ngan hang thé gioi, “Nham gidi quyét hiéu qua cac tinh trang nghéo ” [61].
D4 chi ra mot s6 van dé then chét va cac giai phap di kém. Thar nhat, sy gia ting
ngheo d6i & db thi can phai c6 su thiét ké cong cu chinh sach tét hon dé giai quyét
c4c Van dé nghéo d6 thi. Thir hai, ngudi nghéo do thi gap nhing rai ro va co hoi
khac hon so v&i ngudi nghéo néng thdon. Tha ba, mat d va tinh da dang & d6 thi da

lam cho cac mdi quan hé gia dinh yéu di, dé lai nhiéu nguoi gia ma khéng co6 hd tro
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tir gia dinh va cac van dé lién quan dén tré em va thanh thiéu nién. Cudi cung, dé c6
su hoi nhap sau hon ctia nguoi nghéo d6 thi vao nén kinh té thi truong trong mang
lu6i an toan do thi, can tap trung vao tao diéu kién cho ho tham gia vao thi trudng
lao dong. Bang cach: dao tao, hd trg tim viéc 1am va c6 mét sb bién phép khac lién
quan, chang han nhu: giao théng, chim séc tré em, dam bao 6n dinh cong viéc va
cac bién phap khuyén khich dau tr vao von con nguoi.

Mot nghién ciu khac vé linh vuc y té cua ngan hang phét trién Chau A
(ADB) va t6 chic Y té thé gigi véi tieu dé “ Cdi thién tinh trang sirc khde va giam
bét bat binh dang” [18]. DA tap trung vao danh gia thuc trang viéc tiép can céac dich
vu Y té cta ngudi dan, trong d6 chi trong dén nguoi nghéo. Nghién ciu nay da két
luan vé ngudi nghéo gap nhiéu khé khan khi tiép can va st dung dich vu y té, dic
biét 1a tinh trang bat binh dang con phd bién. Nhém nghién ctu di dé xuat duoc
mét sb kién nghi quan trong cho Chinh Phu, nhu can ting cudng giam sat chat ché
va c6 hiéu qua tir phia Chinh Phu dé cai thién kha nang tiép can va st dung dich vu
y té cho ngudi nghéo ddi tugng duge xem 1a “yéu thé” trong xa hoi.

Nghién ctru nghéo d6i bang quan sat trén thuc té truong hop tai Nairobi, da
cho thay nhitng van dé trong tdm can luu y vé “Tiéu chudn séng va nha”, dic biét
Iwu ¥ cac khu 6 chudt ¢ d6 thi cia Nairobi, boi su lién quan truc tiép dén qua trinh
phét trién cua thanh phd (do mui hdi théi caa nha vé sinh, cdng rdnh, chét thai, cay
xanh ¢6 hai, sy 12y lan caa dich bénh tir cac khu vuc sdéng khdng lanh manh...)
(2019) [57]. Hon nita, nghién cttu duoc theo ddi cudc sdng cua nguoi lao dong nhap
cu, cho thay tién luong cua ho chi dap tmg duoc nhitng chi tiéu can thiét nhat ma
khong tinh dén cac khoan chi tiéu nhu (quan 4o, bia, thudc 14 /hoac tién thué mdi
thang). Nhiing yéu to ndy ngay cang tram trong hon trong nhiéu nam, boi sy ting
truong dan sé gay nén nhing ap luc vé nha ¢, moi trudng, tién luong, tién thug,
nghé nghiép,... sy phan biét déi xtr voi nguoi lao ddng nhap cu. Tur nhitng yéu tb
nay sé& tim ra nguon gdoc cua nghéo cia d6 thi Nairobi, dong thoi tir d6 can xay dung
nhitng giai phap phu hop dam bao cho quyén sinh séng 6n dinh, c6 chét luong dbi

véi dong lao dong nhap cu.
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Va nhin vao khia canh sinh ké Households, Livelihoods and Urban Poverty
[38], Beall, J., & Kanji, N (1999) cho thiy su an toan sinh ké & day khéng chi don
thuan 1a thu nhap ma & mot pham vi rong 16n hon véi nhiéu cac hoat dong khac.
Chang han nhu: can dat duoc va duy tri viéc tiép can dén cac ngudn tai nguyén va
cac co hoi, kha nang dbi pho véi rai ro, tham gia cac méi quan hé x& hoi cua ho gia
dinh trong mang xa hoi, cac t6 chuc cong dong va toan thanh phé.

Ajit Kumar Bansal and Anu Bansal (2020) “Microfinance anh poverty
reduction India”[39]. Tap trung phan tich vé tai chinh vi mé c6 tac dong dén viéc
hiéu qua giam nghéo, cung cap tai chinh cho ngudi dan cé thu nhap thap. Tai chinh
la mot chuyén dong c6 d6i twong voi ngudi nghéo va ho nghéo tir lau dai. Bai
nghién ctu nay cho biét, dich vu tai chinh chat luong cao, khong chi bao gém tin
dung ma ca tiét kiém, bao hiém va chuyén tién. Ngoai d6, dich vy tai chinh vi mo
con gop phan cai thién viéc phan bo ngudn nhan luc, thic day thi truong va ap dung
cdng nghé tot.

Caroline O.N. Moser (1995) “Urban social policy anh poverty reduction”
[59]. Tac gia da mo ta su khac biét giita chinh sach kinh té - xa hoi ddi véi nghéo
d6i va nguyén nhan co ban dé 1am céc ndi bat khia canh cia nghéo déi vé chinh
sach kinh té bo qua cac nhitng han ché hiéu qua cua cac chién luoc giam nghéo hién
tai.

1.2. Panh gia két qua cong trinh khoa hoc truéc diy

Trén day la cac cong trinh nghién cru di cong bd & nudc ngoai, trong nudc
va tai nu6c CHDCND Lao c6 lién quan truc tiép va lién quan gian tiép dén deé tai.
Tat ca cac cdng trinh nghién ctru, cac dé tai, luan an, cac bai bao... dé cap dén doi,
nghéo va hiéu qua cac chinh sach giam nghéo & rat nhiéu goc do khac nhau va trén
nhiéu dia ban khac nhau.

1.2.1. Nhitng dong gop ciia cac nghién ciru truwéc

Vé Iy lugn: céc cong trinh nghién ciru da cong bd néu trén da hé thong hoa
va dé xuét duoc tim quan trong vé& giam ngheo, chinh séch giam nghéo va hiéu qua
giam nghéo, dua ra phuong phép tiép can xay dung khung ly thuyét vé khai niém

giam nghéo, hiéu qua giam nghéo, tim quan trong va su can thiét phai giai quyét
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duoc nan nghéo cho cac hd & cac nude trén thé gisi néi chung, ndi riéng giai quyét
duoc cac van dé nghéo cho ho nghéo ¢ cac nudc dang phat trién. CO nhiéu cong
trinh khac nhau da nghién ctu vé nghéo vai cach tiép can nhu nghéo don chiéu,
nghéoda chiéu va giam nghéo bén viing nhu: vé thu nhap, y té, gido duc, mac séng
cua doi song ngudi dan. Pay 1a nhiing goi ¥ dé xay dung vé Iy luan va tiéu chi danh
gid hiéu qua hoat dong giam ngheéo.

Khi phén tich va danh gia cac cng trinh nghién ciru ndy. T4c gia nhan thay,
vé noi dung c6 lién quan dén viéc giam nghéo, chinh sach giam nghéo, hiéu qua
giam nghéo va c6 mot sé cdng trinh nghién ciru hudng vao xay dung khudn kho ly
thuyét, thiét ké va cac quy trinh cdt 161 dé giai quyét van dé giam nghéo. Trong do,
c6 mot sé cong trinh di coi tiép can vé chinh sach giam nghéo 1a mot nguyén tac cot
16i trong chién lwgc hoach dinh chinh sach caa chinh phu vi nguoi nghéo. Can xay
dung va thyuc thi chinh séch nham nang cao giai phap giam nghéo cac ving nhu:
can phai xay dung co s& ha ting, cham lo cho gido duc, kham chita bénh (KCB).....
Cac cong trinh khac thi chi ra viéc giai quyét van dé giam nghéo khong dua vao
chinh sach lién quan va dén giai quyét van dé tiép can y té, gido duc, ma con phai
coi trong tao diéu kién kinh té cho cac ho nghéo tiép can vé ngudn lyc san xuat va
vé thu nhap. Mot sb tac gia da nhan manh vé vai trd caa ngudn nhan lec cua vén
con ngudi trong giai quyét vin dé giam nghéo, tir d6 dé xuat giai phap nang cao vai
trd von con ngudi trong thuc hién muyc tiéu giam nghéo bén vitng va mot s6 nghién
ctu nira thi coi can xay dung md hinh ly thuyét vé giam nghéo, hiéu qua giam
nghéo dya vao méi quan hé cua x& hoi va nha nudc. Pong thoi, cac quan diém vé
nghéo do6i, nguyén nhan va giai phap giam nghéo duwoc mot sé nha nghién ciru cia
c4c t6 chirc qudc té tién hanh nghién ciu va c6 nhiéu phuong an dé xuat khac nhau
dé thyc hién cong tac xéa doi giam nghéo ddi voi cac nude phat tién, trong d6 co
CHDCND Lao.

Di c6 nhitng nghién cau ly thuyét vé phuong phap phan tich, danh gia vé
giam ngheo, chinh sach giam nghéo va hiéu qua giam nghéo. Trong d6, c6 mot s6
tac gia cho rang do ludng va tiéu chi danh gia dén hiéu qua hoat dong giam nghéo

1a rt can thiét khong chi dé danh gia nhitng nd luc cua chinh phu, cac t chac va
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chuong trinh du 4n, dé 4n trong chinh sach d3 dat dwoc ma con dé phai tim huéng
giai quyét theo cac chi s6. Cac chi sé do duoc coi la cong cu dé danh gia kha ning
ctia nguoi nghéo co thé thoét ngheéo.

Vé theec tién: mot sé bai nghién ctru néu trén da tién hanh thyc nghiém dé
dua ra kinh nghiém giai quyét van dé giam nghéo & mét s québc gia, khu vuc, ving
va dia phuong. Nhitng bai nghién ctru thudong hudng vao tao cac didu kién vé ngudn
luc, vé kinh té, vé chinh sach hd trg, vé vai trd cua chinh phi, doanh nghiép va cac
t6 chirc cua qudc té trong viéc giai quyét van dé giam nghéo. Viéc cung cap va mé
rong kha nang tiép can tiép can dén cac dich vu co ban va tiép can cac co hoi viéc la
mét kinh nghiém duoc coi trong nhat.

C6 khé nhiéu cong trinh ngoai nudc va trong nudc nghién ciu tong két vé
viéc giam nghéo ¢ cip do qudc gia, cac vung (ké ca ving c6 nhiéu ngudi dan toc
thiéu s6 sinh sdng) va & mot sé dia phuong. Nhdm nghién cau & Viét Nam con dua
ra nhitng danh gia vé cac md hinh giam nghéo cua cac dbi tac quéc té o Viét Nam
lam co so dé can nhac lya chon cac mé hinh ¢6 quy md tuong dwong cua chuong
trinh giam nghéo quéc gia thoi gian téi....

Tai nuéc CHDCND Lao, da c6 nhitng nghién cau tim giai phap da dang hoa
hoat dong phi ndng nghiép vé mat sinh ké, phat trién thi truong hang hda néng thon,
giai phap tai chinh va ngan hang, chuyén doi dét canh tac, va cé nhiéu nghién ctu
thuc tién dé dé xuat cac giai phap chinh sach, xay dung chuong trinh XDGN, chinh
sach giam nghéo da chiéu, chinh sach két hop s dung tai nguyén, phat trién cay
cdng nghiép, chinh séch phaét trién va cac hinh thac to chirc chin nudi ¢ ving cao.
1.2.2. Nhieng khodng tréng nghién ciru

Mic du trong nhitng nam vira qua, Chinh phu, cac dia phuong, cac to chirc
quéc té va nhiéu to chirc Kinh té, x& hoi da dau tu, hd trg manh mé cho cong cudc
XDGN va phat trién KT-XH & nuéc CHDCND Lao, nhitng nd lyc nay ciing da
mang lai nhiéu két qua tich cuc; tuy nhién, nu6c CHDCND Lao van la quéc gia co
ty 18 nghéo cao. Thuc té nay cho thay, viéc thuc hién (va dé dat dugc) cac muc tiéu

Thién Nién Ky va myc tiéu Qudc gia vé xé6a doi giam nghéo & CHDCND Lao la
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van dé hét sic kho khin, va day ciing 1a mét trong nhitng tré ngai, thach thic Ién
d6i voi phét trién bén vitng cita CHDCND Lao.

Nhu d phan tich va tong hop, c4c tai liéu nghién ctru, cac bai bao da cong
bd trong nude va ngoai nude cho thiy van dé hoat dong giam nghéo ludn dugc cac
nha nghién ctu ciing nhu cac nha khoa hoc, nhiéu quéc gia, té chic trén thé gioi da
quan tdm. Tac gia nhan thay hau hét cac nghién ctu, mic du cac bai nghién cau da
c6 muc tiéu hudng toi viéc danh gia viéc thuc hién cong tac xoéa do6i giam ngheo;
thue hién cac chinh sach qua viéc phan tich thuc trang trén thuc té dong thoi chi ra
nhitng van dé méi phat sinh c6 lién quan dén qua trinh hoat dong hiéu qua giam
ngheéo. Tuy nhién, cac cong trinh nghién cttu nay chi danh gia thuc trang, dua ra cac
tiéu chi va cac yéu tb lién quan, phan tich céac sé liéu dua trén co so dinh tinh va chi
s6 cam nhan rdt ra tir nhitng diéu tra, 6 liéu tir cac co quan ban hanh, cuc théng ké
thu thap s6 lidu va phan tich ma chua dya trén mot hé thong co so ly thuyét va phan
tich danh hiéu qua giam nghéo thong qua: nghéo don chiéu, nghéo da chiéu, va
giam ngheo bén viing tai nuéc CHDCND Lao; do vay két luan va nhitng khuyén
nghi duoc céc tac gia dua ra c6 thé chua phu hop véi viéc thuc hién nang cao hiéu
qua hoat dong giam ngheo tai nu6c CHDCND Lao.

Mt khac, qua tong quan céc tai liéu nghién cau lién quan téi van dé nghién
ctru da duoc néu trén, nghién ctu sinh nhan thiy cac nha khoa hoc rat quan tam va
nghién ctu toi van dé giam nghéo. Tuy nhién, cho dén nay chua c6 dé tai nao
nghién ctru vé nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao
duéi goc d6 chuyén nganh kinh té chinh tri. Viéc nghién cau hiéu cau hoat dong
giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao can ¢4 tiép tuc nghién ctru va thé hién & nhing
diém sau day:

Thir nhat, mic du di c6 mot s6 cdng trinh nghién ciru tap trung vao viéc danh
gia vé chinh sach giam nghéo va méi chi dung lai & viéc danh gia, xac dinh nhiing
bat cap han ché trong thuc hién chinh sach giam nghéo. Tuy nhién, can c6 nghién ciu
vé hé thdng giam nghéo va hiéu qua giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao

Thi hai, bén canh cac chinh sach nham day manh ting truong kinh té va phat

trién kinh té, viéc giam nghéo con 1a mét chinh sach duoc wu tién hang dau trong
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qua trinh phét trién kinh té - x& hoi. Tuy nhién, can c6 nghién ctiu vé giam nghéo va
hiéu qua giam nghéo ca vé buc tranh nghéo dudi goc do nghéo don chiéu, nghéo da
chiéu va giam nghéo bén viing tai nu6c CHDCND Lao.

Thi ba, bén canh mot sé cac cong trinh nghién ctu vé giam nghéo da tap
trung vé phan tich va danh gia thuc trang nghéo. Tuy nhién, phai c6 giai phap voi
tinh hiéu qua cua chinh sach, cac yéu té trong tam vé cha quan va khach quan.

Tha tu, can c6 nhém giai phap kha thi dua trén cic dinh huéng, quan
diém,muc tiéu, chién luoc phét trién kinh té - x& hoi cua dat nuéc, nham nang cao
hiéu qua giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

Tom tit chwong 1

Chuong 1, Tac gia da tong hop cac nghién ctiu trong nudc, ngodi nude va
nudc CHDCND Lao dé gop phan giai quyét van dé giam nghéo trén thé gigi noi
chung, néi riéng nuéc CHDCND Lao. Céc cong trinh nghién ciu chii yéu tap trung
vao nhiing van dé chinh nhu sau: chinh sach x6a d6i giam ngheo, phan tich thuc
trang hoat dong giam nghéo, va nhitng bat cap ton tai cua co ché chinh sach giam
nghéo. T4t ca cac nghién ctu tap trung danh gia qua trinh chinh sach, nhitng giai
phéap trong pham vi ca nudc hoac ting vung, tung tinh nhung chua c6 cong trinh
nghién ciu ndo phan tich vé danh gia nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai
nudéc CHDCND Lao.

Bén canh d6, c6 mot s6 cong trinh nghién ctu tap trung vao viéc danh gia
mot s6 hop phan chi yéu cia nham giai phap viéc giam nghéo gin véi phat trién
kinh té nhung chi ding lai & viéc danh gia, xac dinh nhiing bat cap han ché trong
viéc thuc hién chinh sach giam nghéo; chua c6 bai nghién ctru nao da xay dung bo
tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo ndi chung trong pham vi ca
nuéc hoic mot dia phuong cu thé.

Véi nhitng van dé phan tich trén va tir tong quan vé tinh hinh nghién cau da
c6 nhitng goi y ca vé ly luan va thuc tién dé tac gia lya chon nghién ciu trong luan
&n cua minh nham gop phan thuc hién thanh cong muc tiéu nghién ctru dé dat duoc
nham cho nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao dén
nam 2030.
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CHUONG 2
CO SO KHOA HQC VA THUC TIEN VE GIAM NGHEO, HIEU QUA
HOAT PONG GIAM NGHEO
2.1. Nhirng véan dé Iy luan co ban vé nghéo
2.1.1. Céac khai niégm lién quan
2.1.1.1. Khii niém nghéo don chiéu

Nghéo 14 khai niém da xuat hién tir khéa l1au, duoc st dung rong rai trong
cudc sdéng nhung dén nay van chua c6 mot khai niém hay dinh nghia nao hoan
chinh, théng nhat. Khai niém nghéo cé thé duoc hiéu va st dung theo cac quoc gia
khac nhau: Nam 1968 6ng Waltts, H dinh nghia nghéo 1a thiéu kha nang thoa méan
d6i véi cac loai hang hoa thong thuong [59] ; theo ngan hang phét trién chau A (
ADB ) dinh nghia nghéo 13 tinh trang thiéu nhitng tai san co ban va co hoi ma moi
ngudi ¢6 quyén huong [60] va Theo nha kinh té hoc Sen ( 1999 ) da dinh nghia
nghéo 1a con ngudi khong dat dugc cac kha ning co ban nhu: thiéu gido duc, khong
tiép can duogc y té, sinh séng lanh manh, c6 K§ nang tham gia vao doi séng kinh té -
x4 hoi. [85]

Hoi nghi vé chéng déi nghéo ty ban kinh té x& hoi khu vuc Chau A - Thai
Binh Duong (ESCAP) dién ra Tai Biang Céc, Thai Lan ngay 15 — 17 thang 9 nim
1993. Hoi nghi d3 dwa ra khai niém vé nghéo kho thu thap mot cach hé thdng hon.
Trong d6, “Pdéi nghéo la tinh trang mét bg phdn ddan cu khong dwoc huong va thoa
méan nhing nhu Ccdu co ban cua con ngwoi da dwoc XA héi thira nhdn tay theo trinh
dé phat trién kinh té x& hgi va phong tuc tdp quan cia cdc dia phirong” [15]

Hoi nghi thuong dinh thé giéi vé phat trién kinh té xa hoi ¢ Copenhagen,
Pan Mach nim 1995 d3 dua ra khai niém vé ngudi nghéo nhu sau: Ngwoi nghéo 1a
nhitng nguwoi ¢ thu nhdp thap hon 1 déla My méi ngdy cho méi nguweoi, ddy la sé
tién duwoc coi nhw dit mua nhitng san pham thiét yéu dé ton tai.[22]

Haughton va Khandker dinh nghia nghéo don chiéu la tinh trang mot ngudi
hodc mot ho gia dinh c6 thu nhap hoic chi tiéu thap hon tiéu chuan téi thiéu duoc

quy dinh bai mét quéc gia hozc to chirc québc té trong khoang thoi gian nhat dinh.



26

Nghéo d6i 1a tinh trang c6 it cua cai vat chat hodc thu nhap. Ngheo doi c6 thé
¢ nhitng nguyén nhan va tac dong xa hoi, kinh té va chinh tri da dang. Khi danh
gia nghéo trong thong ké hoac kinh té, co hai thude do chinh: Cac thude do nghéo
tuyét dbi so sanh thu nhap vai s tién can thiét ¢é dap tng cac nhu ciu ca nhén co
ban, chang han nhu thuc pham, quan 4o va chd . Poi nghéo twong ddi duoc do
ludng khi mot nguoi khodng thé dap tng muac séng tdi thiéu so véi nhitng nguoi
khéc & cing thoi diém va dia diém. Vi vay, nghéo twong ddi dugc dinh nghia 1a
khac nhau giira cac qudc gia, hoic tir xa hoi ndy sang xa hoi khéc. [61]

Tir d6, cac qudc gia trong thé gidi ciing da dinh nghia vé nghéo cin cir vao
tinh hinh kinh té - x4 hoi, nhat 1a mtc thu nhap caa ngudi sinh sbng mai ngay.

O Viét Nam, khai niém nghéo nhu: nghéo 1a mét bg phédn dan cie ¢é mic
song duwdi nguéng quy dinh cua s ngheo. Newdng nghéo con phu thuée vao ddc
diém cu thé cua ting dia phwong, tirng thoi ky cu thé hay tiemg giai doan phét trién
kinh té - x& héi cu thé cua timg dia phwong hay timg quéc gia. Theo d6, khai niém
nghéo doi dugc xac dinh la tinh trgng cua mét bg phdn ddn cu chi 6 kha nang thoa
m&n mét phan cac nhu cau co bdn ciia con nguwoi Va ¢6 mic séng ngang bang hodc
dudi mirc song toi thiéu cua cong dong xét trén moi phirong tién.

Theo @6, Chinh phit CHDCND Lao di dwa ra khai niém vé nghéo theo tinh
hinh thyc té cta Lao nhu sau: “Nghéo la sw thiéu thon c&c nhu cdu co ban trong
cugc song hang ngay nhuw: Thiéu hrong thuc thyc pham khéng thé dap ing dwoc
(2.100 Calo/nguroilngay), thiéu quan o mdc, khdng cé nha ¢ cé dinh, khdng c6 kha
nang chi tién thuoc men khi ém dau, khéng c6 kha ndang chi tién phi gido duc co
ban, khéng cé diéu kién tiép cdn co sé ha tang va dich vy x& héi. ” [92]

Theo cac khai niém trén, tac gia nhan thay su théng nhat vé khéi niém nghéo
don chiéu la nguwoi hodc hé gia dinh c6 thu nhdp hodc chi tiéu dwéi tiéu chudn cua
quéc gia di xdc dinh trong thoi gian nhdt dinh. Puoc xem xét bang tién té hodc
dinh duong cua nguoi ngheo hogc hg nghéo.

2.1.1.2. Khai niém nghéo da chiéu

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc ( UNDP: 2011 ) da dinh nghia khai

niém nghéo kho dua trén co s quan niém vé phat trién con nguoi, thuong goi la
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nghéo khé tdng hop hay nghéo khé con ngudi ( nghéo da chiéu ). Nghéo da chiéu la
su thiéu thén vé gido duc, tiép can y té, cham soc sirc khoe va cac diéu kién vat chat
khac nham dam bao su phat trién toan dién cua con ngudi: dén nam 2003, t6 chic
nay da phat trién khai niém nghéo khé da chiéu trén khia canh “quyén lgi” co ban
ctia con ngudi: quyén tu do, quyén binh dang, su khoan dung.

Theo ngan hang phat trién chau A ( ADB ) dinh nghia: nghéo da chiéu la thé
hién tong hop cac dang khac nhau cua thiéu thon, thiét thoi va rai ro, va ngudi
ngheo 1a ngudi khdng tiép can duoc véi cac dich vu co ban nhu nuéc sach, nha o,
nha vé sinh, y té, gi4o duc, an sinh xa hoi, khong duoc trao quyén va cé tiéng noi
trong xa hoi. Nghéo 13 tinh trang thiéu thon cac tai san va co hoi thiét yéu moi
ngudi ¢o thé duoc huong. [17]

Pén nay, khai niém nghéo da chiéu di tré nén phd bién va dugc s dung
rong rai ¢ rat nhiéu qudc gia trén thé gioi, nghéo da chiéu thuong duoc hiéu Ia
ngudi nghéo thiéu hut trong doi sbng con ngudi nhu: gido duc, y té, didu kién cudc
séng, chat luong cong viéc, tham gia vao doi song xa hoi......... Céc tiép can nghéo
da chiéu dugc théng nhat va 1ong ghép vao muc tiéu phat trién bén viing sé mot vé
giam ngheo vao thang 9 nim 2015 boi Dai hoi ddng Lién Hiép Qudc da phé duyét.

Nghéo da chiéu (MPI) 1 chi s6 duoc t6 chirc sang kién phat trién con nguoi
va ngheo doi (OPHI - Oxford Poverty and Human Development Initiative) ctua Dai
hoc Oxford cing UNDP sir dung trong Bao céo Phét trién Con nguoi (Human
Development Report). MPI thay thé cho chi sé nghéo kho tong hop (HPI) da dugc
néu trong cac béo cao phat trién con ngudi thuong nién tir 1997. Chi sé6 MPI duoc
xdy dung dua trén phwong phap luan cua Alkire va Foster va duoc do luong boi 3
chiéu c6 gi&o duc, y té va mac séng véi 10 chi sb véi ty trong khac nhau (Ravallion,
2011). Theo d6, 3 chiéu dé do ludng nghéo da chiéu la: suc khoe, gido duc, diéu
kién song véi 10 chi sé 1a s& hitu tai san, chat liéu san nha, dién, nudc, vé sinh,
nhién liéu dun nau, tré em di hoc, s nam di hoc, ty Ié tré em tir vong, dinh dudng.
Céc chiéu c6 trong s6 nhu nhau va cac chi s6 trong mét chiéu ciing ¢o trong s6 nhu

nhau.
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Qua nghién ctu, tham khao va tong hop cac tai liéu, tac gia nhan thiy su
thdng nhat vé khai niém nghéo da chiéu nhw: nghéo da chiéu dwoc hiéu la nguoi su
thiéu hut cac dich vu co ban trong xa hgi, kndng c6 quyén lgi hogc khéng co tiéng
noi trong xa hgi, nhat 1a khong tiép cdn diroc vé gido duc co ban, vé y té va dieu
kién doi song con nguoi.

2.1.1.3. Kh4i niém vé giim nghéo va giim nghéo bén virng

Nghéo d6i khong chi anh huéng dén cong dong ngudi dan ma con tac dong
dén nhiéu linh vic trong phat trién kinh té. Do vay, muén giam dugc nghéo phai
giai quyét boi nhiéu khia canh nhu: cung cap cac dich vu co ban, nang cao kién
thirc, day nghé va tao viéc lam, dap tng nhu ciu vay vén tin dung. Nghéo c6 rat
nhiéu phtc tap va kho khin trong viéc phét trién kinh x& hoi vé tinh trang thiéu tai
san, thiéu kha ning tiép can cac ngudn luc phat trién, kha ning tham gia vao cac
dich vu x4 hoi thiét yéu, co so ha tang.

Giam nghéo duoc xem 1 chu truong, dinh huéng phat trién 1am ting muc
tiép can céac dich vu xa hi cua con nguoi, tir lva chon it sang lua chon nhiéu, thiéu
thén sang hoan thién day du, giam ngheo 1a gop phan nang cao doi séng ngudi dan,
tir nghéo sang can nghéo rdi nang 1én mac trung binh, muc kha, mac giau. Giam
nghéo ciia ho nghéo 13 tang kha niang tiép can cac dich vu xa hoi cia ho gia dinh
nghéo. Giam nghéo & ving nghéo/xa nghéo: tic 1a giam sé luong nghéo, ty & ho
nghéo trén dia ban do.

Giam nghéo c6 nhitng vai tro nhat dinh déi voi phat trién kinh té x& hoi,
khong nhitng gép phan 6n dinh chinh tri, x& hoi va mdi qudc gia, giam nghéo ma
con nang cao trinh d¢ van hoa, trinh @6 hoc van, kinh nghiém lam an cho nguoi
nghéo. Ong Owen Barder dinh nghia giam nghéo la giam vinh vién ty I&¢ nghéo toan
cau thong qua ting truong kinh té da gop phan vao ca chuong trinh, lya chon va
thiét ké cho nhitng cac muc tiéu, thay vi cé gang bop méo moi chuong trinh dé dap
tng phl hop Vvéi tat ca thanh cong [37]. P6 chinh 1a vai trd giup cho ngudi nghéo
dugc nang cao chat lwong kién thuc vé viéc phét trién kinh té x4 hoi 1a muc tiéu

phan dau chung, nhiém vy cia toan dan khdng ké ngudi giau va ngudi nghéo.
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Niam 1988 6ng Barben B. Conable, Chu tich Ngan hang thé gidi, giam nghéo
[& su giam bdt nan nghéo d6i. Nan nghéo doi voi quy md hién nay dang lam cho
mét ty nguoi khong cd mac sdng tdi thiéu co thé chap nhan duoc. Viéc dé cho 1/5
nhan loai trén hanh tinh ching ta khong du séng nhu vay 1a mot sy xtc pham lén vé
dao dirc. Hon nita, d6 1a tinh trang Kinh té toi t&, mot su 1ang phi khung khiép vé cac
ngudn luc phét trién quy gia. Tinh trang nghéo d6i pha huy su sdng, chan gia tri
nhan loai, va tiém nang kinh té. [11]

Giam nghéo bén vitng 1a qua trinh giam nghéo dam bao duoc su cai thién
ddng thoi cua su bén vitng vé kinh té, xa hoi, méi truong cua mot dat nude, mot dia
phuong, mot cong déng dan cu hay cia mot ho gia dinh. Noi khac khac 1a hd dat
dugc mac thoa man cac dich vu x& hoi, c6 muc thu nhap cao hon mirc ngheo va
khong c6 nguy co tai nghéo lai trong thoi gian dai.

O cap do cong dong; giam nghéo bén viing duogc xem trong mot tong the,
bao gém bién dong tinh trang nghéo caa nhiéu ho gia dinh vai trang thai khac nhau
nhu: Tai nghéo, thoat nghéo va nghéo mai .....Mot s6 trang thai nghéo lién quan nay
duoc khai niém nhu:

- T4i nghéo la tinh trang mot ho gia dinh hay ngudi da thoat nghéo nhung lai
roi vao nghéo sau mot thoi gian nhat dinh, thuong 1a duéi 3 nam; hay nhitng ho da
thoat ngheo trong qué trinh phat trién nhung sau do nhiéu Iy do khéc quan hay cha
quan lai roi vao tinh trang nghéo.

- Nghéo moi la tinh trang ho hay nguoi xac dinh 1a nghéo lan dau hoic
khong phai 1 lan dau nhung da co thoi gian thoat nghéo trudc d6 tir 3 nam tro Ién.

- Thoat nghéo la tinh trang mot ho trudc thoi diém diéu tra/ra soét 1a nghéo
nhung tai thoi diém diéu tra/ra soat dd c6 mirc thu nhap binh quan cao hon chuan
nghéo; nhu vay, khi mic thu nhap binh quan dau nguoi cia ho cao hon chuan
ngheo thi ho d6 duoc coi la thoat ngheo.

Can ngheéo la tinh trang mot ho hay nguoi khong nghéo nhung c6 muc thu
nhap binh quan dau ngudi gan ( can ) véi chuan nghéo.

Vi vay, giam nghéo 1a mét trong tam cua chién luoc phét trién kinh té - xa

hoi tiép can véi cac chinh sach cuaa chinh pha nham cai thién ting buéc nang cao



30

diéu kién séng cua ngudi nghéo, tredc hét 12 khu vuc viing sau — viing xa, ving ni,
tao su chuyén bién manh mg, toan dién ¢ cac vung nghéo; thu hep khoang cach
chénh léch gitra thanh thi va ndng thén, gitra cac vung, cac dan toc va cac nhom dan
Cu.

Tong hop cac quan niém trén, tc gia dé xuat khai niém vé giam nghéo va
giam nghéo bén viing nhu sau:

Giam nghéo 1a si né luc cia nha nwéc d@é nghién cizu lgi cac chinh sach
giam nghéo va tién hanh tién khai chinh sach cho phu hop véi cdc dia phwong, dé
cho nguoi dan c6 thé tiép cdn dwoc va ndng cao doi song ciia nguoi dan thodt dwoc
tinh trang nghéo vuon lén nguoi khdng nghéo.

Giam nghéo bén viing 1a giam dwoc ngwoi nghéo va hé nghéo lién tuc mdi
nam, dam bdo diéu kién kinh té - xa héi cho nguoi nghéo, nhat 1a nang Ién kién
thite cho nguoi ngh@o, tao viéc 1am én dinh, nguwoi nghéo cd thé tiép cdn dwoc cac
dich vu co ban xa hgi va khong cé nguy co tdi lai ngheo nira.

2.1.1.3. Khai niém hiéu qua giim nghéo

Hiéu qua 1a mot pham trd kinh té chung nhat, “ Néi dén hiéu qud la néi dén
Muc tiéu ddt ra dwoc hodn thanh tot x4u thé nao va mite do ndo. Hiéu qud md td céc
két qua duroc thuc hién dich thuc VA rd rét nhu thé ndo so Véi Muc tiéu dé ra “[17]

Hoat dong giam nghéo ludn duoc cac qudc gia quan tAm hang dau trong qua
trinh phat trién kinh té - x& hoi. Cac chuong trinh dy an vé xé6a d6i giam nghéo
thuong dua ra cac muc tiéu tong quat, muc tiéu cu thé dé trién khai cac noi dung
cho phu hgp. Hiéu qua cac du an xda do6i giam ngheo thuong dugce danh gia, ban
luan, tuy nhién hiéu qua giam nghéo thi hién tai chua c6 tac gia, nha nghién ciru nao
dua ra dinh nghia nay.

Theo nhdm nghién ctu cua cdc 6ng Virtanen, P anh Ehrenpreis ( 2007 ) [58],
dua ra kinh nghiém vé ting truang kinh té bén viing 1a dya vao 2 nganh quan trong
dé phan tich, danh gia nhu néng nghiép va céng nghiép dan dén viéc hiéu qua hoat
dong giam nghéo. Yéu té dac biét 1a ting cudng san xuat trong néng nghiép, ngudn
sinh ké trong nuéc, bai vi viéc chuyén giao cong nghé sy phat trién téi thiéu cac du

&n va ngudn vién tro cung cap; nhitng vién trg d6 phai phan bo cho cac dich vu
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quan trong dé tao ra niang luc san xuat ndng nghiép canh tranh ké ca d6 vao co so
ha ting nong thon, thac day sinh ké bén virg va ning cao ning suit lao dong.

Tir d6; dén nam 2008 dng Klsen — Stephan [46], dinh nghia Poi nghéo anh
huong rat lén dén nén kinh té, dng cho biét 2 yéu t6 lién quan véi nhau: i) Dinh
nghia ting truéng vi nguoi nghéo trong tinh trang nghéo tuyét déi phu hop nhat khi
phan tich ty 1€ tang trudng va ii) Mé rong céng cu tang truong vi nguoi ngheéo sang
cac chi s6 phi thu nhap, né co thé 1a vat can Ion cho su phét trién kinh té - xa hoi ca
nuéc, 1am giam muac sdng binh quan cua ca nuée, kho khin cho phat trién kinh té
vung, dac biét 1a cac hé luy di kém khac nhu trom cudp, phé rirng, nghiép ngap,....
Nhu nhoém nghién ctru Uryahadi, Asep, Gracia Hadiwidja anh Sudarno Sumarto da
danh gia moi quan hé giita giam nghéo va kinh té tang truong trudc va sau cuoc
khung hoang tai chinh chau A cho thay ring xu hudng d6 co gidn ting truong cua
nghéo déi chi ra rang sac manh cua mdi phan trim quan diém tang truéng kinh té
dé giam nghéo khong thay doi nhiéu gitra hai Chu ky. Do vy, trong ca hai, ting
treong khu vuc dich vu dong gop 16n nhat vao ty 1 doi nghéo giam & ca ndng thon
va thanh thi va can thiét xay dung mét chién luoc hiéu qua dé thuc day tiang truong
ctia cac nganh nham tang toc do tang truong kinh té va giam nghéo.

Chinh vi vay, viéc dua ra cac bién phap xo6a déi giam nghéo va c6 ké hoach
thuc hién 1a rat quan trong, danh gia hiéu qua céc hoat dong 4y ciing cang dugc dé
cao hon. Viéc nay sé& gitp cac co quan, to chirc lién quan danh gia duoc mirc do
hiéu qua cua céc bién phap, bién phap di thuc hién dugc dén mic do ndo va co
nhitng diéu chinh can thiét dé tranh sai léch.

Vay, hiéu qua giam nghéo doi hoi mot phuong thirc tinh toan dé lam rd cac
hoat dong xo6a doi giam nghéo gan véi viéc ting truong kinh té c6 dat duoc muc
dich hay chua?. So sénh giira timg giai doan, gitta cdc nuéc, muyc tidu dat ra véi két
qua dat duoc thi liéu rang ty 18 nay co thiy két qua tot hay khong. Diéu nay can
xem xét duya trén ty Ié nghéo va ty I¢ ting truong kinh té c6 twong dwong véi nhau
hay khong gitta trudc va sau khi ban hanh va ap dung cac chinh séach, bién phap
trong cbng tac phat trién kinh té va hoat dong giam nghéo cé dat duoc bao nhiéu

phan tram. Chinh vi vy, viéc trién khai cac hoat dong giam ngheo can rat nhiéu
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thoi gian thuc hién, cho nén dé danh gia cho viéc hoan thién mot chinh sach, ké
hoach thudng c6 thoi han 5 nim. Tuy nhién, c6 thé theo ddi timg giai doan thuc
hién cac bién phap giam ngheéo, thong ké ty 1¢ doi nghéo qua cac nam dé danh gia
hiéu qua.

Cong cudc giam nghéo duge dugc cac qudc gia quan tim hang dau trong qua
trinh phat trién kinh té x& hoi. Cac chuwong trinh, dy an vé xo6a déi, giam nghéo
thudng dua ra cac muc tiéu tong quat, chi tiéu cu thé dé trién khai cac noi dung cho
phu hgp. Hiéu qua cia cac chuong trinh, du an x6a doéi, giam nghéo thuong danh
gia, ban luan sau khi két thiic chuong trinh, dy 4n. Tuy vay, dé c6 khai niém chinh
thirc vé hiéu qua qua giam ngheo thi hién tai chua c6 tac gia, nha nghién ctu nao
dinh nghia vé giam nghéo. Qua nghién cau cac tai liéu, tic gia manh dan dua ra
khai niém vé hiéu qua giam nghéo nhu sau:

Hiéu qud gidm nghéo dwoc hiéu la diéu kién, mirc song, tinh trang dé bi tén
thwong ciing mike dg tham gia va doi séng chinh tri cia nhing nguwoi nghéo, hg
nghéo, x& nghéo da duwoc cai thién sau khi thuc hién trién khai cac chuwong trinh
chinh s&ch giam nghéo thé hién théng qua vé viée dat duwoc va vuot cac muc tiéu
dat ra truoc do.

2.1.2. Chudn nghéo cdc nwéc trén thé gidgi va chudn nghéo trong nwéc
2.1.2.1. Khii niém vé chuan nghéo

Ngheo la khai niém mang y nghia tuong dbi, nhat 1a nguoi nghéo ¢ quéc gia
nay c6 thé s& khdng nghéo hoic nghéo khé cuc hon so véi qudc gia khéc. Do céc
qudc gia khac da xac dinh tiéu chuan dé do luong nghéo khac nhau. Tinh trang
nghéo & mdi qudc gia khac nhau ca vé muac d6 va sé lugng, thay doi theo didu kién
kinh té [16]. Pé danh gia mic nghéo ciia mot quéc gia hay dia phuong, c¢6 nhiéu chi

s6 dé &p dung nhu: chi s6 nghéo cia con ngudi ( HPI ), hé sé GINI, GDP, chi s6

Khai niém chudn nghéo: Chuan nghéo la ranh gigi dé phan biét giira
ho/mgudi nghéo va ho/nguoi khong nghéo dua trén vé thu nhap cua cac qudc gia
xac dinh day goi la chuan nghéo. Hién nay chuan nghéo duoc ap dung véi hai khia

canh nhu: i) nghéo don chiéu tiép can vai thu nhap/chi tieu bai qubc té hoic qubc
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gia ctia minh di xac dinh. ii) Nghéo da chiéu tiép can véi chi sé MPI ( Gido duc, y
té va muc song ).[16]
% Chudn ngheo tiép cdn vdi nghéo don chiéu
Ngan hang thé gi6i dua ra thuéc do nghéo nhu sau:[16]
- Cac nudc cong nghiép phat trién 1a 14 USD/ngay/ngudi.
- Cac nudc Pong A: 4 USD/ngay/nguoi
- Céac nu6c My latinh va vung Caribe 1a 2 USD/ngay/nguoi
- C4c nu6e dang phat trién 1a 1 USD/ngay/ngudi. Dén nam 2019 ngan hang
thé da xac dinh cho nudc dang phat trién 1a 3,2 USD/ngay/nguoi
Cac chuan nghéo néu trén Ia cac chuan nghéo cia ngan hang thé gisi da dua,
tuy nhién, cac quoc gia ciing co6 chuan nghéo riéng cia minh va cao hon chuan
nghéo ngan hang thé gisi nhu:
- Nuoc My nam 1979 1a 5.500 USD/ho 4 ngudi/nam, nam 1988 1a 10.921
USD/h¢ 4 nguodi/nam va nam 1992 1a 13.680 USD/h 4 ngudi/nam
- Nudc Trung Qudc nam 1986 1a 206 NDT/nguoi/nam, nim 2000 1a 625
NDT/ngudi/nam, 2008 1a 1.196 NDT/nguoi/nam (twong duong 175 USD)
- Mbt s6 quédc gia xac dinh chuin nghéo theo luong Calo tiéu thu cua ho gia
dinh:
+ Malaixia: 2.910 Kcal/ngay tinh cho 1 gia dinh ¢6 2 nguoi 16n va 3 tré em
+ Philippin muc 2.000 Kcal/nguoi/ngay
+ Ne pan: 2.124 Kcal/nguoi/ngay
+ Thai Lan: 2.099 Kcal/ngudi/ngay
+ Campuchia: 2.200 Kcal/nguoi/ngay.
% Chudn ngheo tiép cdn vdi nghéo da chiéu
Chi s6 nghéo da chiéu ( MPI ), chi s6 nay dugc dua ra trong Bao cao phat
trién con nguoi ndm 2010. V& co ban ¥ nghia va cac tiéu chi cdu thanh chi sé nghéo
da chiéu méi van khong thay do6i, no co lién quan dén cac yéu t6 theo 3 chiéu: Suc
khoe, gido duc va chit luong cudc song; tuy vay cac yéu td ciu thanh mdi tiéu chi
c6 hoan thién theo hudng dua vao nhiéu noi dung hon, cu thé bao gém 10 thanh

phan twong @ng véi 3 chidu: Mdi chiéu co sé diém bang nhau va bang 1/3, tong sb
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diém cua 3 chiéu 1a: (i) :Stc khoe C6 2 chi s6 duoc cho diém bang nhau mai chi sb
s& duoc 1/6 diém:; (ii) Gido duc: C6 2 chi s6 dugc cho diém bang nhau, mdi chi s6
s& dugc 1/6 diém; (iii) Muac sdng: C6 6 chi sd, dugc cho diém bang nhau, mdi chi sb
s& duoc 1/18 diém. Tong diém cua tit ca cac chi sé thiéu hut s& cong thanh diém
thiéu hut chung caa ca ho. Néu diém thiéu hut chung nay nhiéu hon chuan nghéo thi
ho s& bi coi 14 nghéo da chiéu: Suc khoe, Gido duc, Mac séng. Theo chuin nghéo
da chiéu qudc té, mot ho gia dinh thiéu 1/3 tong diém thiéu hut tro 18n va co tir 2

chiéu duoc xac dinh 1a nghéo s& coi 1 nghéo da chiéu [32].

Bdng 2.1. Chudn nghéo da chiéu trén thé gigi

Chieu ) Chiso do Mic d9 thiéu hut
nghéo lwong ’ ’

1 Dinh dudng | C6 bét ky em hay nguoi I6n bi suy dinh dudng.

Suc khoe ) L _ ..

1/6 2 Ty lé tir vong | CO tré em bi chét trong gia dinh trong khoang 5 tuoi

o tre em

1 Nhimg nim | Khéng c6 thanh vién nao trong ho gia dinh hoan tat

Gido duc | di hoc 5 nam di hoc.

1/6 2 Tinh trang di | C6 tré em trong do tudi di hoc nhung khong dugc di

hoc hoc dén do tudi.

1 Nhién liéu sir | Cac ho gia dinh st dung c&c nhién liéu cui, phan,

dung dé ndu n | than hoic than da dé niu an.

2 Nha vé sinh | Cdng trinh vé sinh cua hd gia dinh khéng duoc cai
thién ( theo hudng dan cua SDG ) hodc duoc cai
thién nhirng dung chung céc ho khac.

3 Ngudn nudc | HO gia dinh khong duogc tiép can véi nuéc udng

Didu kién séchA saf:h ( thfeo hu:c’rpg cﬁ’a SDG ).

<6 ng 4 ch‘n qluc ’H(_) g1£a dn}h khong co dA1¢n_.A . .

118 5 Nha ¢ It nhat mét trong ba vat ‘I|¢u nha ¢ cho mai, twong
va san khong du: san bang vat liéu tu nhién va /
hodc mai va / hoic tuong bang vat lidu tu nhién
hoac tho so.

6 Tai san Ho gia dinh khong s& hitu nhiéu hon 1 trong cAc tai
san sau: dai, truyén hinh, dién thoai, may tinh, xe
sUc vat, xe dap, xe may hoac ta lanh, va khéng co
s& hiru xe hoi hoac xe tai.

Nguon: Nguon: Alkire va Foster (2011)
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Bdng 2.2. Chi sé nghéo da chiéu trén thé gigi

(i, | Chist | Tubi | Tudi bi Y Thc‘llulc},)fclép
STT Quéc gia h;;lz HDI Tho Hoc di hoc ndi/nguoi
Chi S6 | Nam | Nam Nim PPP $
Tép dan dau
1 |Nauy 1 0.957 | 82.4| 181 12.9| 649400
2 | My 8 | 0944 834 22 12.17 | 48,085.00
3 |Uc 17 | 0926| 789| 163 13| 63,826.00
Thur hang Cao
4 | Thai Lan 9 077 | 77.1 15 79| 17,781.00
5 | Viét Nam 117 | o0704| 75.4| 127 83| 7:433.00
6 | Malaysia 62 081| 76.2| 137 10.4 | 27,753.00
Thr hang trung binh
7 | Lao 137 | 0.613| 67.9 11 53| 7413.00
8 |Cambodia | 144 | 0594| 69.8| 115 5| 4,246.00
9 | Maynmar 147 | 0583| 67.1 10.7 5| 4961.00
Thir hang Thap
10 | Nigeria 161 | 0539| 54.7 10 6.7 4,910
11 | Afghanistan | 169 | 0511| 64.8| 10.2 3.9 2,229
12 | Burundi 185 | 0433| 61.6| 111 3.3 754

Nguon: United Nations Development Programme (UNDP) report 2020
2.1.2.2. Chusn nghéo ciia chinh phii Lao

Nam 1993, chinh phi CHDCND Lao xay dung chuan nghéo tinh theo luong
thuc, thuc pham & khu vuc thanh thi va néng thon tinh bang don vi calo (2.100
kcal/ngudi/ngay) va duoc diéu tra trén ca nude vé tidu dung va chi tiéu trong vong 4

nam lan. Tai thoi diém nam 1993 ¢ Lao c6 nguoi nghéo chiém 46% dan so.
Dén nam 2012-2015 chuan nghéo da 4p dung trén pham vi toan qudc duoc
phan theo thanh thi va nong thon, theo hd, ban, huyén ( theo ngh; dinh sé 309/TTg,

Thii @6 Viéng Chan) duoc xay dung dya theo thu nhap binh quan dau nguoi, chuan
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nghéo, hg, chuan nghéo ban va chuan nghéo huyén duoc xac dinh trong mdi nim

theo nghi dinh s6 309/TT vé chuan nghéo va chuan phat trién giai doan 2012-2015
ngay 14 thang 11 nam 2013.[ 94 ]

Bdng 2.3. CAc tiéu chudn nghéo thé gisi va Lao

| Hang Muc Nam 2003 Nam 2008 Nam 2015 Nam 2019
1. | Chuan 1USD/nguoi | 1,25USD/nguo | 1,9USD/ngud | 3.2USD/ngud
1 | nghéo cua /ngay hoac | i/ngay hoac 45 | i/ngay hoac i/ngay hoac
thé gigivé | 30 USD/thang 57 96
thu nhap USD/théang USD/thang USD/théang
2 | Chuan nghéo cua Lao vé thu nhap
Thanh thi 240.000 240.000 240.000 240.000
Kip/Théang Kip/Théang Kip/Théang Kip/Théang
No6ng thon 180.000 180.000 180.000 180.000
Kip/Théang Kip/Théang Kip/Théang Kip/Théang
Il | Chuan nghéo | 2100 kca/ngay. Gia dinh phai dam bao luong thuc du an ca
vé Luong | nam c6 nghia la mot nguoi phai ¢ gao 20kg/thang/nguoi.
thuc
l1l | Chuan nghéo | Nguoi trong gia dinh tudi di hoc duoc di hoc hét va it nhat
vé Gido duc | phai hoc hét 16p 5 tro Ién.
IV | Chuan nghéo | C6 thé tiép can véi hé thong Y té tirng lang phai c6 mot tram
Ve Y té Y té, ting huyén va cap tinh phai c6 1 bénh vién, tudi trung
binh 68 tudi.
V | Chuan nghéo | Tirng ho gia dinh phai c6 nha & va phong vé sinh sinh hoat,
vé Nha ¢ Nha xay hozc lam bang gd, nha lop méi ton.
VI | biéu kién
sbng
- Giao théng | - C6 dudng giao thdng cé thé di lai hai mua
- Nudc sach | - Co nudce sach dé dung
- Quan 4o - C6 quan 40 mic di 4m khi mua déng lanh

-Nghé nghiép
- bién

- C6 noi lam an, c¢6 nghé nghiép on dinh dé ting thém thu
nhap
- Co dién dung it nhat mot bong dén, mot phich cam

Nguon:WB (2015 ); WB ( 2019 ); Chinh phi Lao.

T6m lai, chuan nghéo bién dong theo thoi gian va khong gian, nén khong thé

dua ra duoc mot chuan mirc chung dé ap dung trong cong tac giam nghéo, ma can

phai c6 chi tiéu, tiéu chi riéng cho tiing ving, mién & ting thoi ky lich sit. N6 la
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mét khai niém rong, phai can ctr vao tde do ting trudng kinh té, nguon luc tai chinh
va qua diéu tra, khao sat, nghién ctru d dua ra mac chuan vé doéi nghéo phu hop
véi tinh hinh thyc té cia Lao trong ting giai doan cu thé. Tuy nhién, chuan nghéo
don chiéu phan 16n cin cir vao thu nhap, va chuin nghéo da cin ctr vao gido duc, y
té va doi séng con nguoi.

2.1.3. Mgt s6 nguyén nhan nghéo ¢ nwréc CHDCND Lao

Po6i nghéo xudt phét tir rat nhiéu nguyén nhan, bao gém ca khéach quan va
cha quan, & day, tac gia dua ra hai nhom nguyén din dén tinh trang d6i nghéo &
nudc CHDCND Lao: khach quan va chu quan.

2.1.3.1. Nguyén nhin khich quan

- Vé lich siz mréc CHDCND Lao: Lich st phat trién xa hoi cua Lao trude day
da dé lai hau qua rat 16n cho giai cap bi thong tri, d6 13 mot nguyén nhan chinh l1am
cho nhan dan & trén dat nudc Lao nghéo khé. Hau qua nay dén bay gio da tr thanh
van dé 16n cua Lao va ngay cang tram trong va cang thay rd ¢ nhiéu tinh, mién va
viing siu, ving xa. Hién nay tuy dat nuéc da duoc giai phong va da thoat khoi
xiéng xich cua ché do phong kién, thoat khoi su ap buc boc 16t va nén kinh té budc
dau da duoc khdi phuc va co xu huéng phat trién tét, nhung vi anh hudng cua ché
d6 cii dudi sy cai tri cua thuc dan va dé qudc xam lugc, bi chién tranh tan pha lién
mién, nén kinh té thip kém, co s& ha ting k¥ thuat yéu kém, x& hoi khéng cong
bang, van héa truy lac 4n choi xa xi. Sau khi dt nudc dugc giai phong méi cham
dut dwoc sy mau thuin giai cip va phan biét chung toc trén toan quéc, Nha nudc
Lao da ban hanh duong 16i chinh sach wu viét, binh dang dan toc, cham dat ché do
quan cha béc 16t ngudi v.v... Hién nay mic du chwa thé giai quyét ngay duoc su
nghéo d6i do, nhung chi c6 ché do mai thi méi co didu kién xoa doi giam ngheo
cho nhan dan.

- Vé dja hinh va khi hgu: Ving ndng thdn mién nui, ving kho khan 1 nhitng
ving c6 dia hinh ndi cao hiém tro, dia thé khdng bang phang, séng ngoi nhiéu, khi
hau thay doi khic nghiét. Vi dia hinh khé khian nhu vay dan ban hau nhu bi bao
vay bai dia hinh khép kin. Dai song sinh hoat va san xuat dat vat va, dat san xuat

ndng nghiép cé han, hau hét 1a 1am nuwong rdy va chin nudi & trén nhing trién ndi
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cao va & mot sb thung liing, chan ddi, viéc di lai lién hé voi bén ngoai kho khin,
duong xa va phuong tién di lai kho khan, nhat 13 vao mua mua.

- Yéu té thugc vé co ché, chinh sach:

Chu truong, chinh sach:

Chinh sach x6a do6i giam nghéo thuc hién an sinh xa héi la mot trong nhirng
chinh sach dugc Pang va Nha nuwéc Lao quan tdm trong qua trinh phat trién dat
nuée, duoc thé hién trong cac vin ban quy pham phép luat va duoc trién khai dong
bo tir cap trung wong dén dia phuong.

Cac chinh sach, dy &n hd trg nguoi nghéo chu yéu duoc phan theo cac nhom:

+ Nhom cac chinh sach, du &n tao diéu kién phat trién san xuat, kinh doanh,
chinh sach tin dung, wu dai, chinh sach hd tro dat san xuat cho déng bao dan toc
thiéu sb, cac du an khuyén néng — 1am — ngu nghiép va hd tro san xuat, phat trién
nganh nghé, du &n phaét trién co sd ha tang thiét yéu cho cac xa dac biét kho khan,
du an day nghé cho ngudi nghéo va dir an nhan rong md hinh giam nghéo.

+ Nhoém céc chinh sach hd trg nguoi nghéo tiép can céac dich vu xa hoi, chinh
sach hd tro y té, gido duc, hd tro nha & va nudce sinh hoat, chinh sach trg gitp phap
ly.

+ Nhom céc du an nang cao nang luc va nhan thirc nhu hoat dong dao tao
can bo giam nghéo va truyén thdng, cac hoat dong giam sat, danh gia cac chuong
trinh, du an giam ngheéo.

Hé théng chinh sach va cac chuong trinh, dy 4n giam nghéo duoc cu thé hoa
tir trung wong dén dia phuong 1a mot diéu kién thuan loi dé cac co quan, ban nganh,
doan thé thuc hién, cac té chirc xa hoi thuc hién tét vai tro caa minh trong linh vuc
giam nghéo. Mac du vay, hé thong chinh sach, chuong trinh, du 4n giam nghéo van
con ton tai nhitng diém han ché nhu: mot s6 van ban, chinh sach con chong chéo vé
noi dung va khéng ré rang vé ché do chinh sach nén gay anh huong dén hiéu qua
hoat dong giam ngheéo tai co so.

2.1.3.2. Nguyén nhdn chu quan
Nghéo do nhiéu nguyén nhan trong tap trung vao cac nhém nguyén nhan chi

yeu sau:
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- Nguon lyc han ché va nghéo nan

Nguoi nghéo thudng thiéu ngudn luc ho bi roi vao vong luin quin cia nghéo
d6i va thiéu ngudn lyc. Ngudi nghéo c6 kha ning tiép tuc nghéo vi ho khong thé
dau tu vao nguén nhan lyc ctua ho, nguoc lai nguff)n von nhan luc thép lai can tro ho
thoat ngheo.

- Thiéu dat dai san xudt

Céc ho ngheo co rat it dat dai va tinh trang khong c6 dat san xut dang c6 xu
huéng ting 1én nhat 1 cac ving quy hoach dé phat trién khu céng nghiép, khu ché
xuat. Thiéu dat dai anh huong dén viéc dam bao an ninh luwong thuc cling nhu kha
ning da dang hoa san xuét. Pa s ngudi nghéo lya chon phuong an san xuét tu
cung, tu cip, gia tri san pham va nang sut cac loai vat nudi cay trong thap, thiéu
tinh canh tranh.

- It co hoi tié'p can voi khoa hoc cong nghé va dich vu

Nguoi nghéo chwa c¢6 nhiéu co hi tiép can véi cac thong tin va cac dich vu
san xuat nhu: khuyén néng, bao vé dong thyc vat... Ngudi nghéo ciing thiéu kha
nang tiép can cac ngudn von tin dung mot mit do khong co tai san thé chap, nhiing
ngudi nghéo phai dwa vao ngudn luc tai chinh véi cac khoan vay nho, hiéu qua thap
d3 1am giam kha niang hoan tra von. Mit khac, da sd nguoi nghéo khong co ké
hoach san xuit cu thé hodc sir dung ngudn von vay khong ding muyc dich, kho c6
diéu kién tiép can cac ngudn vbn va cudi cing 1am cho ho ngdy cang nghéo hon.

- Do trinh do hoc van thcfp, thiéu viéc lam va khong on dinh

Nhitng nguodi nghéo thuodng cé trinh dé hoc van thép, it co co hoi kiém duogc
viéc lam 6n dinh, tot. Mtc thu nhap cua ho hau nhu chi dam bao nhu cau tbi thiéu,
do vay khong c6 diéu kién dé nang cao trinh d6 cia minh dé thoat khoi canh nghéo
khé. Trinh d6 hoc van thap anh hudng dén cac quyét dinh lién quan dén gido duc,
sinh dé, nuoi dudng con cai khong nhirng cua thé hé hién tai ma ca thé hé trong
tuong lai: suy dinh dudng & tré em va tré so sinh 14 nhan t6 anh huong dén kha
ning dén trudng cia cac em con em cac gia dinh nghéo va viéc thoat nghéo thong

qua gido duc tréd nén kho khan hon.
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- Nguoi nghéo khéng cé di diéu kién tiép cdn véi phdp ludt, chira dwoc bdo
Vé quyén loi va loi ich hop phap.

Nguoi nghéo cha yéu 1a dong bao dan toc it ngudi va cac dbi tuong co hoan
canh dic biét thuong c6 trinh dd hoc van thip nén khéng c6 kha ning ty giai quyét
cac van dé& vudng mac co lién quan dén phap luat nhiéu van ban phap ludt co co ché
thuc hién phire tap. Ngudi nghéo kho nim bit mang luéi cac dich vu phap 1y, sb
lugng céc luat gia, luat su han ché lai phan bd khong déu, chu yéu tap trung ¢ cac
thanh phd, thi x4... véi phi dich vu phéap 1y con cao.

- Ty ¢ sinh cua ho nghéo cOn cao

bong con vira 1a nguyén nhan vua l1a hé qua, mot dac diém cua cac ho gia
dinh nghéo. Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén ty 18 sinh con con cao ddi véi
cac ho nghéo 1a do hodc khong c6 kién thirc cling nhu diéu kién tiép can véi cac
bién phap strc khoe sinh san. Ty 1& phu nit nghéo dat vong tranh thai thap, nam giéi
chua nhan thirc ddy du trach nhiém ké hoach hoa gia dinh va str dung cac bién phap
tranh thai theo mtrc do hiéu biét cua cac cap vo chéng nghéo, vé vé sinh an toan
tinh duc cling nhu méi lién hé gitta nghéo doi, strc khoe sinh san va gia ting nhan
khau con han ché, quy mé ho gia dinh 16n lam cho ti 1é nguoi nghéo, ty 1& nguoi an
theo cao. Vi vay, nguén luc dé lao dong rat thiéu, nguy co dé bi ton thuong do anh
huong cua thién tai va cac rui ro khac cac ho gia dinh nghéo rat d& bi tén thuong
ctia nhitng kho khin hang ngay va nhiing bién dong bat thuong xay ra d6i véi ca
nhan gia dinh hay cong dong do ngudn thu nhap cta ho rat thiap. Kha ning tich liiy
kém nén ho kho c6 kha ning chong choi voi nhiing bién cd xay ra trong cudc song
nhu mat mua, mat viéc lam, thién tai, mat nguén lao dong, mat stre khoe. Nhitng dot
bién nay sé& tao ra nhitng bat 6n 16n trong cudc séng cua ho. Cac rui ro trong san
xuat kinh doanh ddi véi ngudi nghéo ciing rat cao. Do ho khong c6 trinh do tay
nghé va thiéu kinh nghiém lam in, kha ning d6i pho va khic phuc cac rii ro cua
ngudi nghéo ciing rat kém. do thu nhap han hep 1am mat kha niang khac phuc rui ro
va ¢ thé con gip rui ro hon nita. Mét binh ding gidi anh huong tiéu cuc dén doi
song cta phu nit va tré em em, bat binh dang gidi 1am siu sac hon tinh trang d6i

ngheo trén tat ca cac mat 1a nhiing bat cong mac ca nhoém phu nit va tré em gai phai
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chiju dung trong bit binh ding thi con c6 nhiing tac dong bat loi ddi voi gia dinh.
Phu nit it c6 co hdi voi cong nghé va dao tao thuong gap nhiéu kho khan do ganh
nang cong viée gia dinh, thiéu quyén quyét dinh trong gia dinh va thuong dugc tra
cong thip hon nam gidi & ciing mot loai viée. Phu nit nghéo thuong c6 hoc van thip
dan tdi ty 1€ tir vong tré so sinh va ba me cao hon, stc khoe cua gia dinh bi anh
huong va tré em di hoc it hon. Bat binh dang gi6i con 1a yéu t6 1am gia ting ty 1¢
sinh va ti 1& truyén HIV cho phu nit, thiéu tiéng noi va kha ning tu bao vé.

- Bénh tat va strc khoe yéu kém ciing 1a yéu td thuc ddy con nguoi va tinh
trang ngheo doi trAm trong. Van dé bénh tat va stic khoe kém anh huong truc tiép
dén thu nhap va chi tiéu ctia ngudi nghéo ho 1am ho roi vao vong luan quan cua doi
ngheo, ho phai chiu ganh ning mot 1a mat di thu nhéap tir lao dong hay 1 ganh ning
chiu chi phi cao cho viéc kham chita bénh ké ca chi phi truc tiép va gian tiép. Do
vay, chi phi kham chita bénh 1a ganh ning d6i v6i nguoi nghéo va day ho vao chd
vay muon cam cd tai san dé c6 tién trang trai chi phi ddn dén tinh trang it c6 co hoi
cho ngudi nghéo thoat khoi vong doi nghéo. Trong khi d6 kha ning tiép can dén cac
dich vu phong bénh nhu nudce sach, cac chuong trinh y té ciia ngudi nghéo con han
ché cang 1am kha ning bi mic bénh ting, van dé cai thién sic khoe cho nguoi
nghéo 1a mot trong nhitng yéu t6 co ban thoat nghéo

- Trinh do nhdn thurc cua chi hg nghéo:

Pa sd c4c ho nghéo c6 trinh do hoc van thip nén anh huong truc tiép dén
nhan thic cua ho vé cong tac xd6a doi giam nghéo. Ho thuong gap kho khin trong
phét trién san xuat, nang cao thu nhap cho gia dinh minh. Bong thoi, nhiéu ho gia
dinh con luoi lao dong, sdng phu thudgc vao tu nhién, khong ap dung khoa hoc ki
thuat vao phét trién san xuat va thuong dwa dam, trong cho vao ché do, chinh sach
cia Pang va Nha nude. Ciing do trinh do hoc van thap nén co hoi tiép can véi cong
nghé, khoa hoc k§ thuat caa ho 1a thap, dan dén thiéu k§ nang dé tim kiém cho minh
nhitng cong viéc ¢ tinh on dinh lau dai, nang cao thu nhap dé dam bao doi song.

Thuc té cho thay, mot s6 thanh vién cia hd nghéo chua nhan thic hoic nhan
thire khong dang, khong day du vé vi tri, vai trd caa ho trong cong cudc giam nghéo

nén ho ludn 1a nguoi thu ddong huong lgi tir cac chinh sach giam nghéo hon la nguoi
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cha dong trong viéc nhan dién cac van dé cia minh dang gip phai va coi viéc thyuc
hién chinh sach giam nghéo la cua chinh quyén dia phuong, cua cac ban nganh
doan thé, c4c to chuc x4 hoi, do d6 ho khong quan tam dén viéc giai quyét van dé
vé nguyén nhin do6i nghéo dé c6 thé thoat nghéo bén viing, tir d6 cai thién doi séng
va gop phan xay dung nén kinh té gidu manh, dwa dat nudc di 1én va thich ung
nhanh véi cong cudc hoi nhap.

Ngoai ra, yéu té tam Iy cua ngudi nghéo ciing anh huong dén hiéu qua caa
hoat dong giam nghéo: Do thu nhap thap hodc khong co thu nhap nén ngudi nghéo
thuong c6 tam Iy mac cam, tu ti dan dén viéc thu hep cac méi quan hé xa hoi cua
minh, ngai giao tiép, danh gia thap ban than va khong dam tu quyét dinh vé phuong
thizc san xuat. Nhiéu ngudoi nghéo minh 1a thap kém, ban than khong cé thé manh gi
nén khoéng dam thir sirc lam céac céng viéc tri 6¢ ma chi dung lai & céng viéc lao
dong chan tay, l1am thué kiém séng. Vai nhitng chinh sach, chuong trinh dugc nha
nudc Va cac to chic hd tro, nhidu nguoi nghéo cam thay thich tha khi dugc nhan
qua Véi suy nghi cudc song nghéo sé ¢ xa hoi bao tro.

Ngoai ra, d6i v6i ngudi nghéo thi kinh té gia dinh thuong yéu kém, muc thu
nhap khong dap tng nhu cau sinh hoat téi thiéu. Phuong an san xuit cia nguoi
nghéo thudng manh man, tu cung, tu cap, hoc van gitt cac phuong thirc san xuat co
gia tri thap, thiéu co hoi thuc hién cac phuong thirc san xuit mang loi nhuan kinh té
cao hon vi ho ciing thiéu kha ning tiép can cac nguon tin dung nén dan dén viéc tri
hodn thay d6i phuong thirc san xuat kinh doanh, ap dung khoa hoc cong nghé.

Chinh nhirng suy nghi d6 cua nguoi nghéo da lam giam hiéu qua cua cac
hoat dong x6a d6i giam nghéo. Bong thai, ho khong biét tan dung nhitng ngudn huc,
thé manh cua ban than va xa hoi dé thir tiép can véi cac dich vu xa hoi, cac chuong
trinh hd tro viéc 1am, cac khda hoc nghé ciia nha nudc va chinh quyén dia phuong.
Tir 6 din dén viéc nguoi nghéo ludn & trong tinh trang nghéo ca vé tri thic va vé
vat chat tinh than.

Thiéu co s¢ ha tang kj thudt: mot trong nhitng nguyén nhan nghéo ddi véi
nhan dan cac tinh mién ndi 1a hé thdng co so ha tang, vi diéu kién dia ly. Cho nén

cac vung kho khan, ving nong thon ma khong c6 duong 0 t0 thi cac dich vu, van
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hoa, thuong mai, truyén thong va khoa hoc cdng nghé s& khéng vao dén noi dugc
va bi tach khoi thé gidi bén ngoai, khong c¢6 dudng xa viéc 6m dau va hoc hanh cua
con em ngudi nghéo cling bi han ché khong tiép can dwoc bénh vién va truong 16p.
Do d6 viéc thiéu hé théng co s& ha tang 12 mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu
dan dén sy nghéo doi.
2.1.4. Méi quan hé ting trwéng Kinh té va giém nghéo

Tang truong kinh té 12 céng cu manh mé& nhat dé giam nghéo va cai thién
chat lugng cudc séng & cac nude dang phat trién; theo cac nghién ciru cho thay ting
truong nhanh chong va bén viing 1a rat quan trong ddi véi dat duoc tién d6 cac Muc
tiéu Phat trién Thién nién ky ( MDG ) va khéng chi muc tiéu dau tién la giam mot
nira ty 1¢ toan cau cua nhitng nguoi séng dudi 1$/ngay. Tang truong manh va co hoi
viéc 1am cai thién dong co khuyén khich cho ho gia dinh dau tu con cai tiép can
dugc gido duc, y té va céac dich vu ban (lang) trong hoat dong hang ngay ( nudc
sach, dién, ... ). [43]

Mbi quan hé tang truang kinh té va giam nghéo vira phic tap vira da dang,
mdi quan hé c6 vai trd quan trong nhiam xac dinh chién lugc giam nghéo thanh
cdng. Nhitng mdi quan hé nay kha phuc tap dugc minh hoa bing nhitng xu thé dai
han & Chau A, ké tir thap ky 60 cho dén khoang gitra thap ky 90 cac nén kinh té &
Pong A ting truong nhanh va hau hét nghéo, d6 da duoc loai bo hoan toan o céc
nuéc nén kinh té cong nghiép héa mai; trong d6 gom Indonesia, Malaysia va Thai
Lan ciing dat duoc nhitng budc 4n tuong; vé van ban mdi quan hé giira ting truong
kinh t& va nghéo d6i dugc tinh hai chiéu:i) tang truong Kinh té cao, bén viing lam
ting nhu cau vé lao dong va ting luong, giam nghéo va ii) thu nhap cao ting ning
suat lao dong; tao diéu kién chi tiéu cong nhiéu hon cho két ciu ha tang vat chat va
ha tang xa hoi. [17]

Nhiéu nha nghién cau kinh té da nhdn manh vai tro kinh té cao hon ting
truong dé giai quyét van dé doi ngheo, diéu nay da rdt ra kinh cia tac pham cua Jain
va Tendulkar (1995 ), Tendulkar ( 1998 ) va Ravallion va Datt 1996. Dollar va Kray

2002 hién thi dix liéu tir gan 75 quédc gia hd tro quan diém cho rang toc do ting tong
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san pham quédc ndi ( GDP ) binh quan dau ngudi cao hon va gin véi giam nghéo
nhanh hon. [31]

Nguoc lai, giam nghéo ciing ¢ tac dong dén ting truong Kinh té nhu giam
nghéo dong vai trd nhu mot bo phan can diéu tiét tac dong dén ting trudng. Vé phia
ngudi nghéo do thu nhap, va muc séng thap nén ché do dinh dudng, tinh trang giao
duc va stc khoe kém khién cho nguoi nghéo c6 it dugce co hoi tham gia hoat dong
kinh t& va nang suat lao dong cua ho. Vi vay, né s& anh huong truc tiép hoic gian
tiép ddi v6i nén kinh té va tang truong kinh té. Giam nghéo khong don thuan chi 1a
su tro gilp maot chiéu tir phia ting truong Kinh té ddi véi nhitg ddi twong kho khan,
ma con 1a nhan té quan trong tao ra mot mat bang twong ddi dong déu cho phat
trién, tao thém mét luc luong san xuat dbi dao va bao dam sy 6n dinh cho giai doan
phat trién kinh té x& hoi tiép theo. Do do, giam nghéo khdng nhiing 1a mét muc tiéu
Cla tang truong ca trén goc do x& hoi va kinh té, dong thoi cling 1a mot diéu kién
tién dé cho ting trudong nhanh va bén viing. [15]

Nhitng trong diéu kién khac nhau, tbc do ting truong tuong ty cO thé co
nhitng tac dong rat khac nhau dén ngheéo déi, trién vong viéc lam caa ngudi nghéo
va céac chi s hon vé con ngudi phat trién. Mac do tang truong giam nghéo phu
thudc vao mirc do ngudi nghéo tham gia vao qué trinh tang truong kinh té va phan
phdi thu nhap ma ho nhan dugc. Mudn thyuc hién hoat dong giam nghéo thanh cong
phai c6 bién phap cbt 16i dé thic ddy tang truong Kinh té va bén viing , quan trong
la cac chinh sach phai két hop giita thuc ddy ting truéng va ngudi ngheo cé thé
tham gia day du cac co hoi. CAc chinh s&ch thiic day thi truong lao dong, giam bat
binh ding va ting cuong tin dung cho ho. [43]

TOm lai, tang truong kinh té va giam nghéo 1a hai pham tri khac nhau,
nhung c6 mbi quan hé tac dong véi nhau trong qua trinh phét trién kinh té -xa hoi
cua mot qudc gia. Do vay, khi xay dung dinh huéng phét trién cho mdi thoi ky cu
thé déu can cd sy két hop ding dan giita van dé tang truong kinh té va giam ngheéo.
Su két hop ngay tir dau giira ting truong kinh té va giai quyét tét van dé giam

nghéo 12 mot trong nhitng nhan t quan trong quyét dinh sy phat trién bén viing.
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2.2. Sw can thiét cia viée danh gia hiéu qua hoat ddong giam nghéo
2.2.1. Panh gia hi¢u qud cua hogt dgng giam ngheo
Hoat dong giam nghéo phai tiép can dén su ting truong kinh té vi nguoi
nghéo, phat trién x& hoi va quan tri tét theo cac huéng tiép cap nay tao ra cho hiéu
qua giam nghéo duoc va c6 mdi quan hé chat ché véi nhau nhu:

2.2.1.1. Sir ting trung kinh té vi nguoi nghéo

Tang truong Kinh té nhanh cua qudc gia 1a mot yéu té quan trong dé giam
dugc nghéo; theo nhan xét ciia ngan hang thé gidi, ty 16 ho nghéo cé thé giam duoc
nghéo 1% néu kinh té tang truong 1.3% [55], méi quan hé ting truéng va giam
nghéo c6 lién quan hai chiéu véi nhau, ting treong Kinh té cao, bén viing s& lam
tang nhu cau vé lao dong va ting luong dan dén giam ty 1¢é nghéo.

- Méi quan hé gidta tang trrong va giam nghéo: méi quan hé ting truang kinh
té va nghéo do6i 1a mdi quan hé hai chiéu. Tang truong kinh té cao, bén viing lam
ting nhu cau vé lao dong va ting lwong, giam nghéo. Thu nhap cao hon dan dén
tang ning suat lao dong va ting trudong. Tang trudng ciing cai thién dugc thu nhap
cta khu vuc cdng va tao diéu kién chi tiéu céng nhiéu hon cho két cau ha tang vat
chat va ha tang xa hoi, gilp giam nghéo ciing nhu nang cao tiém lyc san xuat cua
maot nén kinh té.

- Cdc chinh sach cho tang truong dwa vao su dung lao dong: mac du tang
truong Kinh té gop phan giam nghéo, nhung tang truong dua vao sir dung lao dong
trén dién rong sé co tac dong manh mé& hon. Viéc két hop gitra quan ly kinh té vi méo
lanh manh va céc chinh sach khuyén khich tang truong dua vao viéc lam di ching
t6 14 mot bién phap vi nguoi nghéo tét. Nhitng chinh sach khac thugc loai nay bao
gom nhitng chinh sach tao méi truong thuan loi cho khu vuc tu nhan va nhing
chinh séch nham ting co hoi viéc lam va co hoi ting thu nhap cho phu nit va cac
nhém khac nam ngoai lec luong lao dong chinh quy. Twong tu nhu vay, cac co hoi
tu tao viéc lam ciing gop phan quan trong vao viéc giam nghéo.

- Téng treong Va s phat trién khu viee fir nhdan: khu vuc tu nhan c6 thé tham
gia vao viéc xay dung co sé ha tang vat chat xa hoi, ké ca cung cap cac dich vu co

ban s& mang lai loi ich cho nguoi nghéo. Khi vai tro cua khu vuce tu nhan tang 1én
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thi vai tro cua chinh phu can phai chuyén dich tir vai trd ngudi lam chu va nguoi
san xuit cac hang hoa va dich vu sang vai tro tao diéu kién va diéu tiét dé thuc day
canh tranh, dua vao thuc hién cac thong 18 va tiéu chuan cong bing va dam bao
rang cac dich vu thiét yéu dén duoc véi nguoi nghéo.

- Tang trwong va két cdu ha tang: viéc phat trién két cau ha tang co tac dong
ca vé kinh té va xa hoi. N6 cd thé gop phan giam nghéo mot cach gian tiép bang
cach thuc day ting truong va phét trién, ciing nhu mét cach truc tiép théng qua tao
viéc 1am va cai thién kha ning tiép can véi cac hoat dong kinh té va cac dich vu xa
hoi co ban.

- Tinh bén viing vé mét méi trweong: ngudi nghéo ¢ nong thén thuong budc
phai song trong nhitng ving khé khin va nguy hiém noi ma rat can phai quan ly
ngudn luc nhay cam ndy mot cach than trong dé tranh tiép tuc xudng cap. Nguoi
nghéo thanh thi phai duwong dau véi bénh tat va tinh trang 6m dau gay ra do mat do
dan cu qua 16n va diéu kién séng bi 6 nhidm. Cac chién luogc giam nghéo can Iong
ghép cac chinh sach va bién phap nang cao chat lugng va hiéu suat cia moi truong
va c&c ngudn thién nhién. [17]

2.2.1.2. Phit trién x4 hgi toin dién

Tang trudng kinh té phai di cing véi phat trién xa hoi hiéu qua tao diéu kién
cho nhitng nhom yéu thé trong x& hoi duge huong loi tir nhitng co hoi ngay cang
I6n ma tang truong dem lai viéc dam bao cho mic séng ciia ngudi nghéo & tat ca
c4c cap phai nd luc phat trién nhu [17]:

- Nguon vén con ngwoi: thuong 14 tai san duy nhat cuia ngudi nghéo va viéc
phét trién ngudn von nay cé tim quan trong co ban trong viéc giam nghéo. Xay
dung k¥ ning tiép can thi truong, bao vé ngudi nghéo khoi nguy co va rai ro vé sic
khoe va x6a bo nhitng thong Ié ¢6 hai nhu lao dong tré em la van dé trong tim dbi
VGi phét trién ngudn von con ngudi. Viéc bao dam tinh phi hop, chat luong va sé
lugng cua cac dich vu x4 hoi 1a can thiét dé tang nang suat lao dong va ting sy tham
gia cua tat ca cac thanh vién trong xa hoi.

- Chinh s&ch dan sé: méi twong quan giita quy md ho gia dinh va ngudi nghéo

cd mbi twong quan chit chg, dic biét 1a & khu vyc nong thdn. Hau hét cac nudc
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nhan thirc duoc nhu cau can giam ting dan sé bang cach danh wu tién cao nhét cho
(i) dam bao gido duc pho cap ddi vai tré gai, (i) cung cap cac dich vu y té sinh san
c6 kha ning tiép can duoc va (iii) ting cudng co hoi kinh té ddi véi phu ni.

- Gidi va phat trién: viéc nang cao dia vi cua phu nit giai quyét duoc mot khia
canh chil yéu cua nghéo déi, mang lai nhitng loi ich cho kinh té - x& hoi quan trong
qua viéc giam bét cac chi phi y té, phic loi xa hoi va ha thap hon ty Ié sinh va ty 1é
tir vong ¢ ba me va tré so sinh.

- Nguon vén xa hgi: nghéo thi két ciu xa hoi thuong 12 yéu va cac cong dong
phai duong dau voi xung dot, sy khac biét mang tinh chu dong dé thay d6i nhirng
quan niém vé su thap kém x& hoi va tam ly, dé thic day duogc y thirc trao quyén va
tao ra nhitng thé ché cé sy tham gia cua nguoi dan. C6 thé gay dung nguon vén xa
hoi va thuc ddy mot xa hai, moi tang 16p xa hoi thong qua nhitng luat dinh chong su
phan biét d6i xur, luat vé cai cach rudng dat, thira nhan hop phap cac nhém sir dung
va cé4c hé thdng tu phap c6 kha nang tiép can duoc

- Bdo tro xa héi: gom mot nhom céac chuong trinh dugc thiét ké dé hd tro cac
ca nhan, ho gia dinh va cong dong nham quan 1y rai ro tot hon va dam bao an toan
vé mat kinh té. Nhitng chuwong trinh nhu vay bao gdm céc chinh séch nang cao tinh
co dong cua lao déng va thuc thi cac tiéu chuan lao dong. Viéc thuc hién hiéu qua
c4c chién lugce va chuong trinh quan 1y rai ro va tinh trang dé bi tén thuong c6 thé
dua nguoi nghéo va nhitng nguoi bi gat ra khoi x& hoi tham gia vao tang truong va
phét trién kinh té.

2.2.1.3. Quin tri tét

- Cdi cach khu vic cdng: quan tri tét dong vai trd hét sac quan trong di véi
giam ngheo Vi quan tri yéu gy ton thuong rat 16n cho nguoi nghéo. Tinh kém hiéu
qua, tham nhiing va lang phi & khu vuc cdng sé& lam thiéu hut cac nguon luc cho cac
dich vu cong co ban va cac chuong trinh chdng nghéo d6i. Quan tri tét s& tao diéu
kién thuan loi cho céc chinh sach vi ngudi nghéo ¢ sy tham gia ddéng thoi viéc
quan ly kinh té vi mé tét khuyén khich tang truéng kinh té va duy tri on dinh gia ca.
Viéc quan Iy ngudn thu tot hon va chi tiéu trén co s& xac dinh cac uu tién va thuc

hién chi tiéu mot cach than trong, dic biét 1a cho céc dich vu co ban Ia nhitng van
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dé thiét yéu. Trong viéc cung cap dich vu cong, cac vin dé thiéu trach nhiém giai
trinh, su chi phdi cac nhém cu thé ¢ dia phuong, tinh trang tham nhiing tran lan, cac
loai hinh bat binh dang c6 tinh lich sir va viéc thiéu sy tham gia ctua ngudi nghéo
cling phai dugc giai quyét dé nang cao mirc séng cua ngudi nghéo.

- Quan hé doi tac véi xa héi dan su: xa hoi dan sy 6 vai trd quan trong trong
viéc thuc day quan trj tét. Rat nhiéu céc t6 chic phi chinh phi ( NGOs ) trong nuéc
va quéc té tham gia vao cdng tac phat trién hoic vao viéc ting quyén phap ly cua
ngudi nghéo. Cac td chirc phi chinh phu ciing d3 tham gia sat sao vao viéc soan thao
cac chinh sach cua ADB, dac biét 1a trong linh vuc nude, nang lugng, moi trudng
va bao tro x4 hoi. ADB s& tiép tuc hop tac vai céc to chic phi chinh pha dé ap dung
nhitng kinh nghiém va quan diém ciing nhu mang ludi co s cua ho.[15]

2.2.2. Vai tro ciia hoat déng giém nghéo trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi
Viéc hoat dong giam nghéo 1a bo phan cau thanh quan trong cua phat trién
kinh té, néu cong tac giam nghéo & dau dat duoc hiéu qua cao thi kinh té - x4 hoi &
d6 phat trién, gop phan vao su phat trién kinh té - x& hoi chung cua quéc gia, khu
vuc.... Néu nhu qudc gia nao khéng giai quyét duoc van dé giam nghéo thi qubc gia
d6 ludn an chirc nguy co phat trién khdng bén viing va nhitng hau qua bat 6n dinh
vé chinh tri, x& hoi s& lubn rinh rap. Nghéo s& 1am cho céc thanh qua dat duoc tro
nén thiéu bén vitng va vai thoi gian n6 tan pha va lam hong di nhitng thanh qua do.
Do vay, giam nghéo c6 vai tro khéng nho dbi vai qué trinh phat trién kinh té
- x& hoi. Giam nghéo di c6 tac dong manh mé va siu sic d6i vaoi qua trinh phét
trién kinh té - x& hoi. Cu thé, giam nghéo tac dong dén cac nhan té anh hudéng tich
cuc va han ché nhitng anh huong tiéu cuc caa né nham dam bao cac diéu kién cua
phét trién kinh té - xa hoi. [15 ].
- Vé nhdn t6 lyc heong lao ddng: nhitng ngudi nghéo 13 nhitng ngudi cé trinh
dd chuyén mon thép, ky nang lao dong san xuat kém nén; néu khong thuc hi¢n
dugc giam nghéo d6i v6i bod phan dan cu nghéo dang chiém ti 18 16n thi s& mat di
nang suét lao dong tiém ning cua qua trinh phat trién kinh té xa hoi. Giam nghéo c6

vai tro dao tao doi ngii lao dong ngheo tr¢ thanh luc lugng lao dong c6 chuyén
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mon, tay nghé, k¥ ning lao dong san xuit dé bd sung ning suit lao déng cho qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi.

- Vé mdt phong tuc tdp qudn, tén gido: giam nghéo c6 vai trd 1am tién dé thic
day phat trién kinh té - xa hoi, nhat 1a phong tuc tdp quan ctia mdi dia phwong ma
c6 nhiéu phan biét khac nhau va mdi dia phuong c6 nhom dan cu nghéo, can ngheo,
cac gido dan thudc cac ton gido. Nghia 1a giam nghéo dugc gop phan khai thac va
huy dong toan dién tiém ning, ning luc san xudt & cac nhom ngudi nghéo, ho
nghéo, can ngheo thude cac dan toc thiéu sd, cac gido dan dé ho co thé chu dong
tham gia vao qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi.

- Vé mat van héa: giam nghéo c6 vai tro tich cuc trong hd trg nang cao trinh
d6 dan tri, trinh d6 van hoa, hoc van cho nhém nguoi ngheéo, ho nghéo, can nghéo
dé ho c6 diéu kién phat huy ban sdc van hoa dan toc, nang cao trinh dg, cai thi¢n va
phat huy 16i séng hudng t6i tiép thu nhiing tinh hoa cia vin minh nhan loai dé lac
quan, tu tin tham gia tich cyc vao qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dan toc,
trong mdi dia phuong va quc gia.

Tir d6, giam nghéo goép phan dam bao on dinh chinh tri, xd hoi; thay doi tu
duy, nhan thuc dé nguoi ngheo, ho ngheo hiéu duoc trach nhiém va nghia vu cua
minh trong muc tiéu ting truong kinh té cua qudc gia. Pong thoi x6a doi giam
nghéo con gép phan nang cao trinh do chuyén mén tay nghé cho nhom déan cu
nghéo, hd ngheo dé ho trd thanh luc luong lao dong co chét luong, co hiéu biét, co
thé phat trién khoa hoc - cong nghé, ing dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé
VA0 San xuat.

Vian dé giam nghéo & nuéc CHDCND Lao 14 van dé dugc Pang, Nha nuéc
Vva Cac cap, cac nganh ciing nhu nhiéu co quan, nha kinh té quan tdm nghién cau.
Tir dau nhimg nim 2000 dén nay da c6 nhiéu cong trinh khoa hoc, dé tai nghién
ctu, bai viét lién quan dén dé tai giam nghéo. Dé giai quyét nghéo hién nay, khong
chi & pham vi mdi qudc gia ma nod da tré thanh van dé co tinh toan cau, bai I8 déi
nghéo khdng chi don thuan l1a van dé kinh té, chinh tri, x& hoi, ma n6 1a van dé nhan
tao, nhan vin sau sac. C4c to chic, cac nha 1anh dao va dia phuong khac nhau c6

nhiéu muc tiéu va cau hoi nghién ctu caa luan.
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2.3. Nhirng véan dé co ban vé hiéu qua hoat ddng giam nghéo
2.3.1. Ly lud@n vé giagm nghéo va hogt déng giém nghéo

Theo quan niém caa UNDP, nghéo 14 su thiéu hut so véi mot mic séng toi
thiéu cua mot qudc gia va nghéo cé hai dang: Nghéo tuyét d6i (absolute poverty) va
ngheo thuong di (relative poverty). Nghéo tuyét ddi 1a tinh trang mot bo phan dan
cu khong c6 kha ning théa man cac nhu cau tdi thiéu dé duy tri cudc séng vé an, o,
vé sinh, y té, gido duc. Ngheo twong dbi Ia tinh trang cua mot bo phan dan cu c6
muc séng dudi mic trung binh cua cong ddng dia phuong

Trong tac pham ndi tiéng chuyén nganh Kinh té hoc va Triét hoc cua
K.Marx va Ph.Angghen (1860 — 1895) da viét vé tinh trang nghéo khé va cing cuc
cua giai cap vO san va ngudi lao dong khi séng dudc &ch thong tri caa chii nghia tu
ban d3 phai ban sirc lao dong caa minh cho chu tu ban dé kiém song. Nam 1844 tac
pham “ Ban thao kinh té - Triét hoc ” [4]cua K. Marx va nim 1855 tic pham “ Tinh
canh giai cap lao dong & Anh ” [6] ciia K.Marx va Ph.Angghen. Trong céc tic pham
trén va hang loat an pham khéc, cac 6ng da chi rd sy phan hoa hai cuc giau — ngheéo,
d6 1a tich lity gidu co téc do cua giai cap tu san va tich liy su ban cing cuc do cua
giai cap vO san va ngudi lao dong. Do ché do tu hitu TBCN vé TLSX va ché do &p
birc bot 16t ciia giai cap tu san nén nguoi lao dong bi trude doat hét TLSX roi vao
tinh trang ban ciing bugc phai ban sirc lao dong dé kiém song. Trong “ Tuyén ngdn
ciia Pang Cong san ”[3], « Lao dong thué va tu ban [5], K.Marx va Ph. Angghen
d3 de cap nhiéu lan dén tinh trang d6i nghéo ctia ngudi vo san, cua ngudi lao dong
lam thué, nhét 14 van d¢ lao dong bi ton thuong. Vé tdc pham cia Lénin di dua ra
thuc trang cua giai cip cong nhin va néng dan “ giri nong dan nghéo ”, « Su phat
trién cia CNTB o Nga ”, “ nhitng bién doi vé kinh té trong doi song nang dan ” [29]

Vé kinh té hoc hién dai c6 van dé vé tang truong kinh té va doi nghéo duoc
dé cap ¢ nhiéu tac pham nhu [20]: Ong Paul.A.Samuelson va Wiliam D. Nordhans
vé “ Kinh té hoc ”, Ong W. Rostow vé ly thuyét “ Cai céch ”, duong Lorens xém
xét mbi quan hé giita thu nhap va mac séng hoic Ong Davit Begg “ Kinh té hoc ”

dé cap dén kinh té hoc phuc lgi va Ong Joreph E.Stiglits “ Kinh té hoc Céng Cong

2
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Nam 1945, chu tich H6 Chi Minh d3 coi d6i nghéo 1a mét trong 3 thu giic (
giac dét, gisc doi, gidc ngoai xdm ) nén ngudi lanh dao da chi dao “ phai lam cho
moi ngudi ai cling dugc dn no, mac am, ai cling dugc hoc hanh ”. Nam 1946 Viét
Nam d3 tirng c6 cong cudc “ chdng gidc doi ”, sang giai doan vira qua x6a d6i giam
nghéo da dugc toan xa hoi quan tam giai quyét, tao co hoi dé nguoi nghéo tiép can
cac dich vu san xuit, gop phan ting thu nhap, giam nghéo va khuyén khich lam
giau. [15]

Theo chu truong ctia Dang NDCM Lao phai co ban giai quyét doi nghéo trén
toan quéc phan ddu giam ty 16 déi nghéo con khoang 10%, dén nim 2025 dua nudc
Lao thoat khoi tinh trang kém phat trién, trong d6 cong viéc giai quyét giam nghéo
la trong tAm cua sy phét trién kinh té - x4 hoi. Bé thuc hién duoc chi truong cua
Pang, Nha nudc di van dung cac nguyén tic va co ché kinh té, cac cong cu va
quyén han caa minh dé ra céc chinh sach cu thé nham tac dong vao céc chi thé va
chi dao cong tac phat trién kinh té - xa hoi, x6a d6i giam nghéo, trong d6 khai niém
vé chinh sach x6a déi giam nghéo duoc thé hién rd trong cac chinh sach xé6a doi
giam nghéo & nuéc CHDCND Lao.Viéc ban hanh céac chinh sach giam ngheo cua
Nha nuéc dau tién 1a dya vao céc chia truong duong 16i ciia Pang, quan diém va
muc tiéu cia Nha nudc, dya vao nhu cau thyc tién cua nhan dan ¢ co so dia phuong
nhat 1a nguoi nghéo. Trong noi dung cua chinh sach s& bao gom muc dich, muc
tiéu, doi tugng giai quyét va chi thé to chic thuc hién chinh sach, cac phuong phap
thue hién, ngudn nhan lec va ngudn vén v.v...[95]

2.3.2. Chinh sach vé giam nghéo va hogt dgng giam nghéo

Chinh sach x6a déi giam nghéo 1a thé hién cha truong ciia Pang va Nha
nudc trong viéc x6a doi giam nghéo cho cac ddi tugng thudc dién nghéo doi va xac
dinh cac cong viéc, nhiém vy, cac chi tiéu cu thé dé tién hanh giai quyét cac van dé
vuéng mic, kho khin, thiéu thén ma nguoi nghéo khéng thé tu giai quyét duoc,
ddng thoi tao moi diéu kién thuan loi vé mot sb mat can thiét nhu dat canh tac va
dat xay nha &, hd trg nguén tin dung cho dbi trgng nghéo vay lam kinh doanh, dao
tao nghé va san xuat, hd trg vé hé thdng co sd ky thuat, truong hoc, tram xa, thuy

loi va hé théng dién nudcC V.v....
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Chinh séach hiéu qud hoat dong giam nghéo 1a tong thé cdc quan diém, tw
twong, cac gidi phap va coéng cu ma Nha nwéc si dung dé tac dong 1én cac chu thé
v.v...nham gidi quyét van dé déi nghéo. Chinh sich xéa déi giam nghéo c6 thé 1a
nhitng quy dinh chung cia Chinh phui ¢6 tac dong dén cdc doi tirong diéu tiét trén
pham vi toadn quéc hodc cdc quy dinh ciia Nha meéc danh riéng cho céc ving, cac
khu viee ¢6 tinh ddc thi hodc do chinh quyén dia phiong cu thé héa cdc quy dinh
ciia Nha nueée va diéu chinh cho phi hop véi diéu kién riéng cia dia phwong.

Theo khai niém trén vé chinh sach giam nghéo, cdng tac chinh sach giam
nghéo bén vitng phai cin ¢t vao tiéu chi nhu sau:

( 1) Thu nhap thuc té caa ngudi nghéo, ho nghéo duoc cai thién, vuot qua
chuan nghéo, han ché téi da tinh trang tai nghéo vé thu nhap, néu gap rai ro hoic su
thay d6i caa chuan nghéo.

(2) Pugc tao co hoi va ¢ kha ning tiép can day da véi cac nguon luc san
Xuit dugc X3 hoi tao ra, cac dich vu hd trg nguoi nghéo, dugc quyén tham gia va cé
tiéng néi ciia minh d6i véi cac hoat dong lap ké hoach phat trién kinh té, giam
nghéo cho ban than va dia phuong.

( 3) Puoc trang bi mot sé diéu kién “tdi thiéu” dé c6 kha niang tranh duoc
tinh trang tai ngheo khi gap phai nhirng rai ro khach quan nhu thién tai, 1t lut, dich
bénh.... Hodc su thay ddi cua chuan nghéo.

(4 ) Puoc dam bao tiép can binh dang vé gido duc day nghé va cham soc sic
khoe nguoi nghéo, ngudi méi thoat nghéo va con em ho c6 duoc kién thic, kinh
nghiém lam an, tay nghé nham tao ra thu nhap on dinh trong cudc song.

Cac chinh sach giam nghéo c6 thé thay doi theo ting giai doan dé phd hop
Vi tinh hinh thyc té nhung vé co ban, cac chinh sach nham dan téi myc tiéu chung
sau: Chinh sach giam nghéo dong vai tro quan trong trong hé théng chinh sach, an
sinh x& hoi cua cac nudc. N6 phai gop phan dam bao an sinh x& hoi 1au dai va bén
viing, giam bét khoang cach giau nghéo, 1a co s¢ dé phat trién kinh té, an ninh quéc
phong.

Vi cac muc tiéu chi tiét hon, cac chinh sach giam nghéo can:
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- H& tro gido duc: day la chinh sach dugc dua ra lién tuc, xuyén subt va c6 mit
& hau hét tat ca cac nudc. Viéc mién giam hoc phi, ting hoc béng hoc sinh nghéo
vuot kho dd duoc thuc hién gilp tao diéu kién cho con em nguoi nghéo duoc tiép
can vai giao duc tur som.

- H& tro y té: bén canh viéc xay dung co s& ha ting nhu xay tram x4, bénh
vién tai cac khu vuc mién ndi, nghéo thi cac hoat dong hd tro cap bao hiém y té,
tham kham suc khoe mién phi dinh ky, pho bién chuong trinh tiém ching, huéng
dan phong tranh dich bénh,... ciing can dugc thuc hién lién tuc, duy tri.

- H3 tro tin dung: vén 1a yéu cau quan trong cho ngudi nghéo cé co hoi chi tra
cho céc khoan hoc hoi, dau tu trang thiét bi,... dé canh tac, 1am viéc,... nhung ho
ludn thiéu tién. Cho nén viéc hd tro tin dung ludn ludn 1a diéu quan trong can co
trong céc chinh sach. Bén canh, viéc dua ra cac géi tin dung thi can phai giap d&
nguoi dan tiép can va hudng dan ho co thé sir dung ngudn tin dung hiéu qua, hop Iy
tdy theo tinh hinh thuc té.

- H tro cac phuong tién san xuat nhu vat nudi, cay giong, dat san xuat, tu liéu
San XUuat,. ..

- Pau tu co sé ha ting: van dé dién, dudng giao thong, trudng hoc, nudce sach,
nha ¢ va cac dich vu cong cong la can thiét dé tao moi truong phat trién tot va nang
cao chat luong doi sdng tai cac khu vire con nghéo doi;

- H3 trg nganh nghé: dao tao nganh nghé gidp nang cao kién thic va tay nghé
ctia ngudi lao dong, gilp ho c6 thé canh tranh tét hon, c6 nhiéu co hoi viéc 1am hap
dan hon. Phu thudc theo kha ning, ho c6 thé tham gia tu san xuat hoic tién vao luc
luong lao dong tai cac khu coéng nghiép, khu ché xuét, cac nganh dich vu nhu du
lich, nha hang, khach san,...

- Phét trién thuong mai: cac hoat dong xay chg, ma cho phién gidp kich cau
va ciing 12 noi dé ba con gidi thidu cac san pham ndng nghiép, tiéu thi cong nghiép.
Dong thoi cac hoat dong nay gitip ngudi nghéo co thé tiép can véi cac mat hang tiéu

ding dé dang hon.
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2.3.3. Chii triweong, dwong 16i ciia Pdng va chinh sdch nha nwéc CHDCND
Lao vé hoat dgng giém nghéo

Trong d6, khai niém vé chinh sach giam nghéo duoc thé hién rd trong céc
chinh sach giam nghéo & céc tinh trong nuéc CHDCND Lao.Viéc ban hanh céac
chinh sach giam nghéo cua Nha nuéce dau tién 13 dya vao cac chi truong duong 16
cua Pang, quan diém va muc tiéu cia Nha nudc, dwa vao nhu cau thyc tién cua
nhan dan ¢ co sé dia phuong nhat 1a ngudi nghéo. Trong ndi dung cua chinh séach
s& bao gdbm muc dich, muc tiéu, ddi twong giai quyét va chu thé td chuc thuc hién
chinh sach, cac phuong phéap thuc hién, ngudn nhan lec va ngudn vén v.v...Déi voi
c4c tinh mién ndi phia bac Lao viéc ban hanh chinh séch giam nghéo cang chu trong
cac diéu kién va hoan canh thuc tién cua dia phuong, dong thoi phu hop véi tinh
dic tha riéng, phong tuc tip quan, van hoa xa hoi va dia ly khi hau caa mién nui.
Céc chinh sach giam nghéo phai dam bao tinh phu hop, tinh thyuc thi cao, toan dién
va c6 tinh chat phap 1énh. Cha thé chinh sach giam ngheo 1a vin phong Chinh phu,
Bo ké hoach va Pau tu, Bo tai chinh, Ngan hang Nha nudc va cac bo phan co lién
quan tir trung wong dén tinh, huyén va ban. Bdi tuong chinh sach 1a ngudi nghéo &
c4c tinh mién nui.

Chinh sach giam nghéo tai nugc CHDCND Lao phai bao ham nhiéu chinh
sach dé giai quyét cu thé nhu cau cia ngudi nghéo, do 1a tiy thudc vao nguyén nhan
ngheo dé c6 nhirng chinh sach cu thé giai quyét d6 1a: Chinh sach tai chinh tin dung
cho nguoi nghéo, chinh sach dat dai, chinh sach phat trién san xuat kinh doanh trén
dia ban, chinh sach phat trién gido duc va dao tao, y té va méi truong, chinh sach
phét trién co cau ha tang k¥ thuat v.v...Mdi chinh sach déu nham vao mot muc tiéu
riéng dé giai quyét tinh trang nghéo tai nuéc CHDCND L&o. Lién quan véi cac
chinh sach trén 1a cac B, nganh, co quan Nha nudc tir trung wong dén dia phuong
va céc to chirc quéc té. Cac bo phan s& tac dong qua lai 1An nhau dé phdi hop va
phan chia trach nhiém va nhiém vu cho nhau thiic day nhau t6 chirc thuc hién chinh
sach véi hiéu qua cao.Viéc giam nghéo c6 vai trd hét stc quan trong trong su
nghiép xay dung va bao vé dat nudc ciing nhu sy nghiép phaét trién kinh té — xa hoi

cua Lao, né quyét dinh sy hoan thanh st ménh caa Bang CMND Lao vé viéc dua
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nuéc CHDCND Lao thoat khoi tinh trang kém phat trién vao nam 2025, dé tién toi
muc dich x4y nudc Lao dan giau nudc manh, dan chi, cong bang va vian minh.

Pang va Nha nudc CHDCND Lao da c6 cac Nghi dinh, Quyét dinh vé hoat
dong giam nghéo nhu sau:

Tha Tuéng Chinh phi CHDCND Lao (2001), Sac Iénh huéng dan vé viéc
lap ké hoach XDGN sb 010/TTg [89]

Thu tuéng Chinh phu CHDCND Lao (2003), Nghi dinh s6 82/TTg quy dinh
vé quy ché quan 1y va dao tao can bo. [91]

Thu tuéng Chinh phu CHDCND Lao (2004), Chién luoc ting trudng va xoa
d6i giam ngheo cia CHDCND Lao dén nam 2020. [92]

Tha Tuéng Chinh phu CHDCND Lao (2006), Nghi dinh vé Quy xoéa déi
giam nghéo s6 222/TTg. [93]

Tha Tudng Chinh phi CHDCND Lao (2007), Sac lénh hudng dan vé viéc
xay ban va cum ban phat trién, s6 09/TTg. [94]

Thu tuéng Chinh phu CHDCND Lao (2009), Nghi dinh s6 309/TTg Vé Nghi
dinh vé quy dinh chuan nghéo va tiéu chuan phat trién. [95]

Thi tuéng Chinh pha CHDCND Lao (2011), Nghi dinh sé 285/TTg Thu
Tuéng Chinh phit CHDCND Lao (2009), Nghi dinh vé quy dinh chuan nghéo va
tiéu chuan phat trién. [88]

Bo Truong Bo Y té CHDCND Lao (2008), Quyét dinh vé quy bao hiém sirc
khoe dbi voi nguai ngheéo, s6 428/BYT. [83]

Ngay 1 thang 8 nam 2018 Chu tich nudc di c6 nghi dinh s6 204/CTN vé
phap luat vé phan b dit va nghé nghiép cho ngudi dan.

Vén dé viéc giam ngheo la muc tiéu I6n nhat ma Pang va Nha nudc mong
muén, ngay ca nhitng nguoi nghéo ciing mong mudn nhu vay. Hiéu va giai thich y
nghia theo tir bén viing d6 1a su ton tai cta con nguoi véi nhirg diéu kién séng
binh thudng can thiét duoc huong, khong chiu tac dong boi cac diéu kién khac lam
cho cudc séng bap bénh, rai ro. Vay mudn nang cao hiéu qua giam nghéo phai c6

day du cac chinh sach hoat dong giam nghéo va trién khai chinh sach dung huéng.
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Su dich vu: ’ Tai chinh néng thén
1. Giéo duyc cac cap. Sy phét trién ngudn nhan va von:
2. Gitr gin suc khoe luc va tham gia cta 1. Tin dung nguoi
cap dau tien. ngudi dan (quan Iy va dan dé san xuat.
3. Gitr gin suc khoe xay dung kha thi ) 2. Quy ban va huyén,
me va tré em. tin dung va dau tu
4. Co6 nudc sach su trong nudc.
dung. 3. Pau tu truc tiép
5. CO nha vé sinh. nudc ngoai

Noi dung chinh phét trién
néng thén/khung chién
luge x6a doi giam ngheo
nudc CHDCND Lao ( sé
001/TTg thang 3/2000 va
s6 010 thang 6/2001

Thi truong

1. Thi truong dia phuong va Str dung k¥ thuat — cong

thi truong khu vuc. nghé thiét yéu san xuat
2. Co duong di nong thon. 1. Ning suat ndng nghiép.
3. C4 thong tin thi truong. 2. Su chan nudi va thuy
4. Thuong mai va khuyén san.

khich dau tu. 3. Kinh doanh néng thon.
5. Kinh doanh néng nghiép 4. Thuy loi.

va quyén véi ndng dan. 5. Tai nguyén thién nhién.

Nguén: Ban phat trién nong thon va xoa doi giam nghéo
Hinh 2.1. Chién lwgc phdt trién néng thon va xéa déi giam nghéo
2.4. Cac tiéu chi danh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo
Dé dat dugc hiéu qua cho viéc hoat dong giam nghéo 1a mot van dé quan
trong va su quan tim dang ké cua ca cac nha nghién ciru va hoach dinh chinh sach ¢
cac qudc gia. Pé danh gia két qua dat nhitng van dé nay, cac qudc gia thuong sir
dung chi s6 vé kinh té, xa hoi, méi trudng vé tinh trang nghéo. Nhitng chi s6 nay

duge xem xét dinh tinh ma con rat coi trong danh gia dinh luong va chi ra loi ich
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cua cac giai phap cho viéc nang cao hiéu qua hoat dong giam ngheo. Dudi day la
cac tiéu chi cha yéu cd thé van dung vao thuc tién tai nu6c CHDCND L&o noi riéng
va cac quéc gia ndi chung.
2.4.1. Nhém tiéu chi tiép can dwéi goc dp nghéo don chiéu

Tiéu chi nay duoc danh gia bang thu nhap hay bang mac chi tiéu cua ho gia
dinh vé sinh hoat mdi ngay. Néu mirc chi tiéu cho doi sbng cua cac ho nghéo ngay
cang ting 1én thi d6 1a két qua caa nd luc hiéu qua giam nghéo. V& tiéu chi nay cé
thé xém xét dwoc ca vé gid tri va hién vat nhu: vé gia tri, nd dwoc xac dinh dya vao
muc gia ting cta tong chi tiéu binh quan cta hd nghéo. V& hién vat, duoc do bang
muc d6 gia ting chét lwong bita dn, mua sam nha cira, phuong tién di lai....Néu ty Ié
ho nghéo trong tong s6 ca nudc da giam xudng dat duoc theo muc tiéu, ving nghéo
dugc giam lién tuc duy tri qua cac ndm, né thé hién dat duoc hiéu qua cua cac chinh
sach vé giam nghéo.

2.4.2. Nhom tiéu chi tiép cdn dudi goc dé nghéo da chiéu

Nhoém tiéu chi nay dugc danh gia theo tinh trang cta ho gia dinh c6 co hdi
tiép can véi dich vu co ban xa hai. Néu ty 18 ho nghéo trong tong s6 quéc gia giam
xudng va an ninh luong thuc cua hd nghéo, ving nghéo duoc lién tuc duy tri qua
cac nam thi cac giai phap giam nghéo dat duoc két qua qua cac chi s vé y té, sirc
khoe, gido duc, cé4c tiép can vé mac séng sinh hoat cua ho gia dinh c6 duoc nang
cao. Néu chi s6 nam dén trudng cua tré em ma tang I1én, chu ho c6 hoc xong trung
hoc co s&, cac ho nghéo nghéo duoc chim soc tt vé kham chira bénh, ty Ié tir vong
cua tré em da giam xudng qua cac nam, tudi tho cua ho ting l1én; qua cac chi s6 nay
d3 tang 1én thi ddy 13 chinh hiéu qua hoat dong giam nghéo. Néu céc sinh hoat vin
hoa, xa hoi & cac ving nghéo ngay cang duoc cai thién theo hudng tién bo, vin
minh thi day ciling su dong gop cho viéc hoat dong giam nghéo dat duoc két qua.

Viéc danh gia muc do dat duoc tiép can véi nghéo da chiéu cd thé sir dung
s6 caa MPI nhu: gido duc, y té va mic séng. Néu céc chi sé nay ting 1én qua céac

nam thi tinh hiéu qua cho viéc hoat dong giam ngheo.
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2.4.3. Nhom tiéu chi tiép can dwéi géc dp giam nghéo bén vieng

Tiéu chi nay dugc danh gia bang mic do dat duoc cua c4c tai san gom tai
san tu nhién, tai san vat chat, tai san tai chinh va viéc str dung céc tai san nay co bj
lang phi, c6 hiéu qua hay khong. Cac ho nghéo c6 gop phan thiic day va duy tri lién
tuc murc tang truong kinh té cua tinh hay quéc gia hay khong. Trinh do ciia nén kinh
té c6 ngay cang cao hon, c6 theo hudng cdng nghiép hoa, hién dai hoa gan voi phat
trién kinh té tri thac va kinh té s, c6 gop phan trién khai cubc cach mang cong
nghiép 1an the tu hay khong va ¢ muc nao. Co cau kinh té & cac cap (huyén, tinh va
qudc gia) c6 duoc chuyén dich theo hudng tién bo hay khdng.

Néu c6 tdc do ting nhanh & tat ca cAc chi tiéu nay thi d6 1a két qua cua cac
giai phap phi hop va thiét thuc va nguoc lai. Vi du, quy mo tai san tai chinh nhu
vdn dau tu cho hoat dong sinh ké (san xuat, kinh doanh) cua ho nghéo néu duogc duy
tri lién tuc va co su ting truong theo thoi gian nhiéu nam thi d6 14 tin hiéu cho thay
kha nang viéc lam cta ngudi lao dong trong ho duge dam bao tét hon so véi néu
khdng co su gia ting hodc tham chi suy giam vé quy md von.

2.5. C4c yéu t6 anh hwéng dén hiéu qua hoat dong giam nghéo
2.5.1. Yéu té vé ting trwéng kinh té

Tang truong kinh té 1a diéu kién can dé giam nghéo, nhat 1a tang truéng kinh
té cao, on dinh va dai han thi nha nuéc méi co sitc manh vat chat dé thuc hién
chuong trinh giam ngheo. Thuc té ¢ nhiéu nudc cho thay, toc do ting truong kinh té
cao di tac dong tich cuc dén ty & nghéo. Vi duy, trong nhitng nam 1990, cac québc
gia Pong A dat téc do tang truong cao ( 6,4% ) va téc do giam nghéo 1a 6,8%. Néu
khong c6 ting truang kinh té hoic ting truong kinh té cham, thi Nha nuéc s& khong
¢6 nhiéu nguon lee dé thuc hién cac chinh sach giam nghéo.

Tuy nhién, ting truong kinh té mai chi 1a diéu kién can, khdng phai 1a diéu
kién du giam nghéo. Thuc té cho thay, mot s nhitng qudc gia c6 muc ting truéng
kinh té va thu nhap binh quan dau nguoi cao hon, nhung két qua giam nghéo lai
kém hiéu qua hon. Nguoc lai, cd nhitng quéc gia thu nhap binh quan dau nguoi thap

hon, nhitng thanh tuu giam nghéo lai tt hon.
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Nhu vay, dé thic day ting truong kinh té phai quan tam dén chinh séch cho
ngudi nghéo vay von véi 1ai suat wu dai, dao tao nghé cho ngudi nghéo, phat trién
két qua ha tang cho viing nghéo, tao co hdi cho nguoi nghéo tham gia vao cac hoat
dong kinh té.....gép phan lam ting ning luc san xuat ( ting von dau tu, ting trinh
d6 nhan luc, tang két cau ha ting cho phat trién san xuat ...), ting co hoi viéc lam
cho nguoi ngheo, vung ngheéo.

2.5.2. Yéu 16 vé thé ché

Cong tac hoat dong giam ngheo phu thudc vao nang luc bd may nha nudc;
Nha nudc phai xay dung thé ché va thuc hién vai trd quan ly. Nhat 1a nhiing bién
phap thuc hién va thuc thi cia hé thong phap luat cac cép, co bo may it quan liéu,
tham nhiing, d6ng thoi tao diéu kién cho ngudi nghéo cé thé rit khoi ban than tir
tinh trang nghéo.

- Vai trd qudn Iy nha nuéc vé hoat dong giam nghéo: vai trd caa quan Iy nha
nuéc vé giam nghéo chinh 13 1am cho sé nguoi nghéo giam di 6n dinh, trong thoi
gian dai va tao diéu kién cho ho dan dan tro nén giau c6. Nha nuéc dung cac chinh
sach kinh té - x& hoi nhiam thuc hién muc tiéu giam nghéo. Dé thuc hién muc tiéu
giam nghéo, viéc thuc hién chinh séach giam nghéo can tap trung vao ddi moi hé
théng co ché, chinh sach theo hudng tap trung, khac phuc tinh trang phén tan, dan
trai, kém hiéu qua. Nhiing chinh sach vi mo6 ctia nha nudc co tac dong khéng nho
dén viéc giai quyét tinh trang nghéo. Nhin chung, & tat ca cac nudc trén thé gigi moi
mét chinh sach kinh té déu nham muc tiéu phat trién xa hoi, song mit trai cua céc
chinh sach nay ciing gay ra nhitng can tré khéng nhé dén viéc thuc hién nhitng muc
tiéu x4 hoi. Nhu vay, giai quyét van dé ngheo 1a mot trong nhiing vai tro diéu tiét
nén kinh té cia nha nudc thé hién qua viéc nha nudc xay dung mot hé thong cac
chinh sach nham hd trg cho ngudi nghéo.

- Vai tro dinh ra céc chinh sach hé tro ngiroi nghéo: Nha nuéc xay dung céc
co ché, chinh sach dé thuc hién cac hoat dong giam nghéo bén viing, phi hop nhu:
HG tro vé tai chinh, tao viéc 1am, dao tao cho ddi ngii lao dong nghéo tro thanh luc

luong lao dong c6 chuyén mén, tay nghé, nang cao chat luong cudc séng cho bo
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phan dan cu ngheéo, dam bao cho nén kinh té on dinh va phat trién trén dién rong
véi chat lugng cao hon.
2.5.3. Yéu té vé nguén luc trong viéc hogr déng giém nghéo

- Nguon luc vé lao déng ( nguon nhan lec ). Trong cac ngudn luc thi ngudn
nhan lyc dugc xem 1a mét trong nhitng nguon luc quan trong nhit trong viéc qué
trinh giam nghéo dat dwoc hiéu qua; bai vi ngudn nhan luc 1a ngudn luc séng duy
nhat cé thé st dung va kiém soat cac ngudn luc khac, co thé khai thac téi da kha
ning, ning suat va hiéu qua caa ngudn nay.

- Nguén vén ( nguén tai chinh ). C6 tac dong truc tiép va gian tiép dén céc doi
tugng dic biét 1a ngudi nghéo, ho nghéo va hudéng t6i giai quyét van dé nghéo trong
mot pham vi khong gian va thoi gian rong hon. Do d6, nguon vén dé phuc vy cho
hoat dong nay la khdng nhé. Ngudn vén chinh ma thuc hién trong viéc hoat dong
giam nghéo c6 cac nguon nhu: ngan sach nha nudc, nguon von vién tro ( ODA ),
ngudn vén huy dong tir cac doanh nghiép va huy dong tir nhan dan.

- Nguon luc vé tai nguyén thién nhién: 1a tit ca cac nguoén luc ty nhién, bao
gom dét dai, khong khi, nudc, cac loai ning lwong va nhitng khoéng san trong 1ong
dat. Con ngudi c6 thé khai thac va str dung nhiing loi ich do tai nguyén thién nhién
ban ting dé thoa man cac nhu cau da dang cua minh; tai nguyén thién nhién 1a mot
nguon lyc quan trong dén qua trinh san xuat. Néu khdng c6 tai nguyén thi s& khong
c6 san xuat va ciing khong c6 con nguoi ton tai. Tuy nhién, viéc tang truong kinh té
va viéc giam nghéo, tai nguyén thién nhién mai 1 chi diéu kién quan trong. N6 chi
tré thanh sicc manh khi con ngudi biét khai thac va st dung c6 hiéu qua.

- Nguon lyc khoa hoc cong nghé: Khoa hoc cng nghé 1a mét trong nhitng
ngudn luc quyét dinh sy phat trién kinh té - x& hoi phu thugc chu yéu vao vén, lao
dong va tai nguyén. Khoa hoc cong nghé tac dong dén ngudn lyc san xuat duoc mo
rong kha ning phat hién, khai thac va st dung c6 hiéu qua 1a bién d6i co ciu lao
dong, hién dai hoa céc khau trung gian nhu giao thong, van tai, thong tin. Khoa hoc
cdng nghé gop phan nang cao chit lwong san pham, ting stc canh tranh cua hang
hoa, tao diéu Kién cho cac nudc phat trién kinh té thi treong va hoi nhap quéc té

Vao.



61

2.5.4. Ban than hg nghéo

Ho nghéo va ngudi nghéo néi chung vira la chi thé va 1a khéach thé cua qua
trinh giam nghéo, doi hoi ban than ho nghéo va cong déng ngudi nghéo phai y thirc
dugc ¥ nghia then chét, tim quan trong ciing nhu ndi dung cua viéc thoat nghéo. Tir
su hd tro ctia Nha nuéc, cua cong dong can phai co su cha dong, tinh tich cuc caa
ho nghéo duoc thé hién théng qua y thic vuon 1én tu thoat nghéo cua ho. Néu
khong cé su chi dong nay thi moi sy hd tro tir bén ngoai cho giam nghéo s& khong
dat hiéu qua, tham chi con c6 tac dung tiéu cuc d6 1a tao ra tu twong y lai, trong cho
vao su hod trg, thu dong trong vuon 1én thoat ngheo.

Tuy nhién, do dic diém cac ho nong dan ngheéo thudng tap trung & nhing
ving sau, ving kho khin, lai mang nhiéu tu tuang ¢6 hu, lac hau, cham d6i méi nén
dé ho tu giac y thuc trong viéc giam nghéo 1a rat kho khan va lau dai. Do vay, can
phai ¢ nhitng chinh sach phu hop, két hop véi viéc tuyén truyén, van dong cac ho
ndng dan nghéo tap trung cac ngudn lec cua ban than bao gom dat dai, lao dong,
tién vén va cac yéu té khac nhu cac phong tuc, tap quan, ban sic van hoa, v.v., chil
dong tiép nhan va sir dung hiéu qua su hd tro cia Nha nudc, cia cong dong dé tao
ra noi luc vuon 1én thoat nghéo, khong bi tai ngheo.

2.5.5. Yéu té vé chwong trinh dé &n vé chinh sach

Chinh séch tin dung: cac chinh sach tin dung truc tiép cho ho nghéo duoc
thuc hién chu yéu thdng qua Ngan hang chinh séch. Bén canh cac chwong trinh tin
dung truc tiép cho giam nghéo, cac chuong trinh tin dung khac phuc vu phét trién
ndng nghiép, nong thdn ciing da gép phan thiic day qua trinh giam nghéo; Chuong
trinh vay vén tin dung uu dai dau tu kién c6 hoa kénh muong, duong giao théng
ndng thon, ha tang nudi trong thay san, lang nghé.

DPao tao day nghé, tao viéc 1am: thuc hién tét chinh sach dao tao nghé cho
lao d6ng ndng thdn, nhat 1a lao dong nghéo; wu tién ngudn luc dau tu co so trudng,
l6p hoc, thiét bi, dao tao gio vién day nghé; gin day nghé vai tao viéc 1am d6i voi
lao d6ng nghéo. M¢ rong dién ap dung chinh séch hd tro xuat khau lao dong ddi véi

lao dong ngheo trén ca nudc.
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Vé chinh sach y té, chdam séc sirc khée: ngan sach nha nuée da thuc hién hd
trg kham chita bénh d6i véi ngudi nghéo théng qua Quy kham chita bénh cho nguoi
nghéo. Luat bao hiém y t& quy dinh Nha nuéc hd tro mua bao hiém y té cho nguoi
nghéo, ngudi can nghéo, trong d6 hd tro 100% cho ngudi nghéo, 50% cho nguoi
can ngheo.

Vé chinh sach tro gitp phap ly va hé tre théng tin: chinh quyén dia phuong
cung cap dich vy phap Iy mién phi cho cac ddi trgng thu huong chinh sach theo céc
hinh thire tro giup phap 1y nhu: Tu van phép luat; Tham gia t tung; Dai dién ngoai
t6 tung va céac hinh thtrc khac theo quy dinh caa phap luat vé trg gitp phap ly. To
chac cac dot tro gitp phap Iy luu dong vé cac xd nghéo, thén, ban dic biét kho
khan. Thanh 1ap, cing cb va t6 chac sinh hoat cau lac bo tro gitp phéap ly. Thong
tin, truyén thong, phd bién cac ché do, chinh sach, quy dinh cua phap luat dén voi
ngudi nghéo, ddng bao dan toc thiéu sé va cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo
bén virng.

Tang cudong ning luc cho t6 chic thyc hién trg giup phap 1y, nguoi thuc
hién tro gitp phap ly, thanh vién Ban chi nhiém Cau lac bo trg giup phap ly..

2.6. Kinh nghiém giam nghéo ciia mét sé nwéc trén thé giéi va bai hec cho
nwéc CHDCND Lao
2.6.1. Kinh nghigm x6a déi giam nghéo ¢ Trung Quéc

Trung Quéc di cé nhitng thanh céng trong viéc giai quyét nghéo kho cua
nhan dan va da thyc hién tir naim 1978 d dua ra cac chinh sach va dat duoc két qua
nhu sau:

- Giai doan (1978-1985): thuc hién cai cach co cdu ddy manh cong tac
giam nghéo, trong giai doan nay Trung qudc da thuc hién cac cai cach vé dat ndng
nghiép, hé thdng gia san pham ndng nghiép, nham phat trién céng nghiép ¢ ving
néng thoén theo hudng phét trién trién kinh té moi dé giai quyét dugc giam nghéo
dat duoc két qua. Pau tién Trung Qudc da thuc hién cach chinh sach dé thic day
phét trién co s¢ ha tang song song véi mang lai loi ich cho nguoi nghéo nhu: can
thiép cac thi truong dé nang cao gia ndng nghiép cho tang 1én; chuyén co ciu san

Xuat néng nghiép cho duogc ning suit cao theo hudng nang cao gia tri, nang cao lao
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d6ng phi néng nghiép & viing ndng thdn cho hiéu qua c6 thé canh tranh dugc, day 1a
mét cach tao diéu kién cho nguoi nghéo cé thé thoat dugc tinh trang nghéo budéc
vao ngudi trung binh va gép phan giam dugc ty 1é nghéo ving ndng thon.

- Giai doan (1986-1993): phat trién kinh té trén quy mé I6n theo dinh
hudng giam duoc nghéo; Trung Quéc da xac dinh ving nghéo trong pham vi quéc
gia dé chinh phu di hd tro truc tiép trong viéc dau tu va dua ra cac chwong trinh
nhu sau: i) C6 mot phan quy tién hd trg truc tiép bang dua tién cho ho dé ho st
dung hoat dong sng tir chinh quyén trung wong dén dia phwong, ii) Tao co hoi cho
ngudi lao dong ( ngudi ngheo ) giup dd viéc xay dung co so ha tang va dich vu xa
hoi thay thé luong thyc, iii) Cho h nghéo c6 thé tiép can duoc tin dung cta nha
nuéc véi diu kién va tiém niang cua ho nghéo. Nhitng chuong trinh d6 déu chd
trong dén viéc giup d& cho ngudi nghéo va ho nghéo cho ho c6 ning luc thoat dugc
nghéo va dat biét ho gia dinh c6 phu nir lam chu ho va c¢6 nguoi tan tat.

- Giai doan (1994-2000): giai quyét duoc cac vé d& hoat dong giam
nghéo; chinh phu da quan tdm dén van dé kho khan trong viéc hoat dong x6a doi
giam nghéo, tap trung céc viéc d6 dé cai thién cho phu hop véi diéu kién va dit biét
la san xuat néng nghiép, xay dung co s& ha tang va cac dich vu xa hoi cho ngudi
nghéo c6 thé tiép can duogc va ting cuong su tham gia ciia cong dong qudc té va cap
chinh quyén trong viéc nd luc x6a doi giam nghéo. Céac chinh sach cy thé da dugc
trién khai nhu: ting cuong huy dong va to chic tat ca thanh phan xa hoi tham gia hd
tro ho nghéo, khuyén khich hop tac gitta khu vire Bong va Tay trong viéc hoat dong
giam nghéo va cé chinh séch hd tro nguoi nghéo di cu, chuyén lao dong khong c6
viéc 1am tir viing néng thén dén thanh thi; thuc hién viéc giam nghéo két hop voi
bao vé moi truong sinh thai va ké hoach hoa gia dinh; thu hit duoc von dau tu tir
qudc té dé hd tro nguoi nghéo. Pat biét Trung Qudc da nang cao hiéu qua viéc dau
tu cho nguoi nghéo theo hudng giam nghéo. Theo kinh nghiém cua Trung qudc da
thuc hién theo mé hinh cudc chiéu trén co so ding di twong hd trg: chinh phu da
xac dinh cac vung nghéo theo khu vuc cua huyén va tinh; trong cac khu vuc do

chinh phu da giup cho viéc phan cap hd trg thuan loi.[11]



64

Tir nam 1986-2000 c6 dat dugc két qua to 16n, tir 200 triéu nguoi nghéo dan
toan qudc giam xudng con 30 triéu ( khoang 3% dan sé nong thon nim 2000 ) do
chinh sach ciia Nha nudc di tao diéu kién san xuat va hoat dong duoc cai thién nhu
ting thém dugc 99,15 triéu ha trdng dat cho ving ngudi nghéo; giai quyét duoc
77,25 triéu nguoi va 83,98 tridu dong vat khdng con thiéu nuéc udng; ban nghéo co
thé tiép can dugc dién sir dung 95,5%, co dudng st dung ca trén 89%, tiép can duoc
vién théng chiém 69%, cd thé ting gia tri nang suat ndng nghiép & cac ving nghéo
dugc 54% va tang thu nhap va tai chinh cho vung nghéo binh quan 12.9%.

Niam 2001 Chinh pha Trung Qudc d3 xay dung khung giam nghéo toan quéc
trong giai doan 2001-2010, xac dinh hoat dong giam nghéo trong 150 nghin thon
nghéo chiém 70%; con lai 30% cua ngudi nghéo khong séng ¢ thon. Pa phan ban
nghéo tap trung & mién Trung va mién Tay; trong chién luc va muc tiéu cua chinh
phi dén ndm 2010 giai quyét x6a hét cac thon nghéo nhung khi dén nam 2009 van
chua dat duoc; con khoang 35 triéu nguoi ngho va nhiéu néng thén nham & ving
sdu — ving xa chua thoat nghéo duoc ( chuan nghéo cua Trung Quoc la 1.196
t¢/nam, tuong duong 175 USD/ndm ).[16]

Niam 2007, Trung Quédc &p dung chuong trinh tro cip xa hoi téi thiéu ndng
thon d6i vai ho nghéo. Pi véi nhitng ho ndng dan nghéo ¢ kha ning lao dong thi
nha nuéc vira tro cp, vira dao tao. Poi v6i ngudi nghéo khdng con kha ning lao
dong thi hd tro tién an.

Theo kinh nghiém cua Trung qubc vé giam nghéo; Trung Québc di xay dung
mo hinh nang suat san xuat néng nghiép dé nang cao thu nhap cho ngudi ngheo;
nhitng chuong trinh cua chd y vé sinh thai, y tuong lai cua ngudi ngho va co quy
dinh bién phap nhu: chung tay xay dung gitra nha nudc va nguoi dan; nha nudc
cung cap vat lidu san xuat va von dé dau tu nhung nguoi dan phai déng gép bang
stre lao dong; cho quyén nguoi dan c6 thé tu lva chon 1am; mé rong cho nguoi dan
c6 thé tiép can duoc truong hoc va tram y té; cac giai phap ma Trung Qudc da ap
dung cu thé sau day:

Thi nhat: hoat dong xo6a déi giam nghéo tirng ndng thén tap trung 10-20

nghin thén/nim; cai thién co so ha ting ( duong x4, dién, nudce sinh hoat ); cai thién
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nang suét san xuat cho duoc hiéu qua cao 1én va dap tng cac nhu cau sinh hoat téi
thiéu.

Thi hai: nang cao cong nghé cac nganh nghé dic trung mdi dia phuong: hd
trg san xuat, mé rong thi truong tidu thu san pham cua ndéng thén. Cac doanh
nghiép co duoc tham gia trong chuong trinh giam nghéo va biét st dung ngudn tai
nguyén cho phi hop véi tinh trang va nha nuéc dam bao gia hang hoa cho san pham
& ndng thén.

Thi ba: nang cao ning sut lao dong nhiam nang cao k¥ ning cia nguoi dan
c6 thé gitp ngudi dan c6 co hoi tim viéc 1am & thanh thi va cung cap céc thong tin
cho ngudi dan co thé tiép can duoc.

Thi tu: Trung Quéc con da ap dung gitp d&, hd trg cac xa hoi ving xa —
viing sau sang khu vuc ¢6 thuan loi hon, c6 dién tich lam an va cung cép cac co s
vat li¢u co ban.[16]

2.6.2. Kinh nghiém giam nghéo ¢ Thai Lan

Thai Lan 1a mot dat nude cung trong khu vuc Dong Nam A, méot nuée dyua
vao ndng nghiép (chiém 80% dan sé ca nudc) gop phan ting truong kinh té, bao
dam chat lugng sinh sdng cua nguoi dan va Thai Lan 1a mot dat nudc tap trung su
phét trién kinh té d6i vai tam nong.

Chinh phua Thai Lan c6 chinh séach khuyén khich san xuat hang hoa véi nhiéu
chuong trinh nhu: Mot ban mot san pham (OTOP), quy phét trién néng thon va
XDGN, du 4n xanh, gido duc phd cap phd thong, trg cap hoc bong hoic cho vay dbi
véi con em ngudi nghéo ¢ ndng thén mién nai vao dai hoc. Dic biét 1a du &n Me
Pha Ludng ¢ tinh Xiéng rai, Thai Lan 1a mot du an c6 quy mo 16n trén ving mién
ndi, phuc vu dong bao dan toc Mdng trong hoa mau, hoa qua, hoa ving khi lanh cac
loai cung cap cho thi truong Bangkok va cac loai cay trong ngan ngay va dai ngay,
tao viéc lam va thu nhap cho ngudi nghéo.

Vé linh vic ¢éng nghiép phuc vu cho néng nghiép, Thai Lan da tap trung vao
viéc co cau lai nganh nghé phuc vu cho phét trién céng nghiép noéng thon dong thoi
xem xét vé cac nguon tai nguyén, nhitng ky ning truyén thng, tiém ning trong linh

VIIC SaN XUt va so sanh viée can d6i nhu cau tiéu ding trong nudc va nhap khau.
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Thai Lan da thuc hién ké hoach phét trién kinh té - x& hoi quc dan nim
1981 trong giai doan ( 1981 — 1986 ) lan thir 5: Chinh phua da han ché bo phan kinh
té quc doanh va vai trd caa Nha nudc trong nén kinh té; bai vi chinh phu da xac
dinh vé bo phan kinh té tu nhan 1a d6ng luc chinh caa sy phét trién kinh té. Trong
giai doan nay Thai Lan da gap nhiéu kho khin dic biét 1a sy pha gia dong Bath (
nam 1981 va 1984 ) va nam 1986 Chinh phu da dugc phuc hdi nén kinh té vé hang
hda ndng san dé canh tranh véi thi truong thé giéi.

Trong giai doan tiép theo nim 1986 — 1991 ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi lan 6: trong giai doan nay Chinh phu di tap trung vao ting cudng viéc lam cho
ngudi dan, ting xuat khau, cai thién viéc tinh trang can bang ngoai thuong véi nuée
ngoai; phat trién néng thén nham chuyén 1a nudc cdng nghiép mai vao cudi thé ky
20. Bén nim 1988 Thai Lan c6 ty 18 ting truong cao nhat chiém 13,2% va nim
1989 chiém 12,1% cung nam ty |& xuat khau hang héa ciing ting 1én chiém 40%.
Tir d6 Thai Lan 1a méot dat nudce duy tri ty 1& truong & mic 9% trong mdi nim va
cac nudc trong thé gidi mai goi nude Thai Lan 13 “con ho” cua Chau A. Tuy nhién,
theo sy tang truong kinh té cia Théi Lan trong giai doan ndy ¢ nhiéu thanh tuu to
I6n nhung van con nhiéu han ché nhu: su ting truéng kinh té khéng bén viing, su
bat binh diang phan phdi thu nhap giita ho gia dinh ngay cang cao, khong dap ang
V6i co so ha tang..v.v...Pay 1a mot nguyén nhan chinh dan dén cudc khing hoang
kinh té vao nam 1997 va chinh phu di dua bién phap dé phuc hoi nén kinh té tac 1a
cai cach nganh tai chinh ngan hang, thuong mai dén phét trién ndng thon.

Ké hoach phat trién kinh té 1an 9 ( 2001 — 2006 ) trong giai doan nay Ong
Thaksin 1dam Tha tudng da dua ra chu treong va xay dung nén kinh té day du; ké
hoach phat trién kinh té lan 10 ( 2006 — 2011 ) chinh phu c6 cha truong tiép tuc
phét trién nén kinh té ty chi, mang lai phic lgi xa hoi. Chinh phu da tap trung vao
su tham gia cua nguoi dan dé khuyén khich cho néng san va nghién ciru cho cac
cay luong thuc quan trong ( lGa, ngé, san ). Chinh pha da cha y vé sy tim kiém thi
treong trong thé gisi bang hinh thuc ky hop déng gitta cac bén. Do vdy, Thai lan da

dat duoc nhiéu thanh tyu do thuc hién chinh sach phat trién nhiéu giéng lta thom
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chat luong cao, gid xuat khau cao gip hai lan gidng lua thuong; ning suit ngd binh
quan dat 3,5 tan/ha, sin 1,5 tan/ha.[16]
2.6.3. Kinh nghiém giam nghéo ¢ Malaysia

Trong qua kht, Malaysia da chi tap trung phat trién khu virc thanh thi thi
chua quan tdm dung muc dén nguoi nghéo ¢ nong thon; ngudi nghéo séng & ndng
thon chiém 40% cua toan dan sb. Chinh sach nay c6 mét sé han ché vé phan phéi
thu nhap timg nguoi ctia Malaysia ( lac d6 Malaysia dugc xép hang toi té nhat tai
Pong Nam A ).

Niam 1981 Malaysia di budc vao thap ky tht 2 caa cai cach mé hinh kinh té,
tiép tuc thuc hién viéc giai quyét van dé xa hoi vé viéc lam, nghé nghiép va sir hitu
vén ¢ phan. Nhitng nam 80, Chinh phii ¢3 mé rong khu kinh té véi nudc ngoai veé
phét trién nganh cong nghiép ning trong “ chinh sach hudéng dong ” ctia Malaysia
rdt ra cac kinh nghiém caa Han Quéc va Nhat Ban. Nam 1985-1986 nén kinh té cua
Malaysia gap nhiéu kho khin. Do vay, chinh phu phai thoat ra khoi cudc khing
hoang kinh té nay thi chinh pha da thyc hién nhitng cai cach sau rong trong nén
kinh té nhu: thuc hién chinh sach tu do héa kinh té, khuyén khich dau tu tu nhan
trong nudc va thyc tu nhan hoéa cac DNNN nham nang cao hiéu qua cua nén kinh
té. Pén nam 1987-1996 sy phat trién kinh té kha on dinh va tang truong trung binh
8-9%, do Malaysia quan tam vé su hop tac kinh té véi nude ngoai dat duoc thanh
tuu trong qua trinh toan cau hoa trg thanh nén kinh té c6 ma cira cao.

V& mit xa hoi, Malaysia ciing trai qua nhitng chuyén bién tich cuc: luc luong
lao dong trong khu cdng nghiép tang 1én nhanh va twong tng vai viéc ty 1€ giam lao
dong trong khu vuc néng nghiép, 1am nghiép va ngu nghiép. Trong qua trinh kinh té
chuyén tir cong nghiép hoa, d6 thi hoa dan dén toc do nhanh, 1am bién doi co ciu xa
hoi. Tang 16p trung luu ting 1én nhanh choéng, nhét 1A trong cong dong nguoi
Melayu. Mot khia canh nita, sau hon 20 nam phat trién, ty 1&é nghéo cua Malaysia da
giam tir 49,3% nam 1970, xudng con 9,6% nam 1996 va Chinh phu da cai thién
dugc sy phan phéi thu nhap, gilp ngan khoang cach thu nhap giira ba cong dong
goc nguoi Melayu, Hoa, An vé thu nhap va viéc 1am. Chinh pha con t6 chic phic

loi dé quan tam va hd tro ngudi nghéo nhu: PERKIM, Hiép hoi phuc lgi HOPE
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toan thé Malaysia va Hiép hoi luu dong Malaysia va Kuala Lumpur dua ra. Trung
tam Tasputra PERKIM m¢ cira vao cac ngay lam viéc trong tuan, dam nhiém viéc
KCB cho tré khuyét tat thuoc cac gia dinh thu nhap thap mic cac bénh than thé tinh
than va thi giac.

Ké hoach phét trién kinh té - x& hoi trong giai doan 5 nim 1an 9 ( 2006-2010
) Ong Abdullah Badawi lam Tha tuéng cia Malaysia dd céng b ngudn vén dé phét
trién kinh té gan vai viéc x6a doi giam nghéo trong gia tri 200 ty ringgit ( khoang
54 ty USD ). K& hoach phét trién kinh té lan nay da trong tdm vé phét trién khu
ndng thén va giam nghéo nham can bang x4 hoi cing véi x6a bo tinh trang ngudi
dan séng duéi mac chuan nghéo khé. Chinh phia da hé trg cho khoang 300.000
ngudi (chiém 1,2% cua dan sé ) dang song vai thu nhap dudi mic chuan nghéo 400
ringgit ( 100 USD ) méi thang. Pén nim 2010 Malaysia xac dinh ty 1& giam nghéo
xudng con 2.8% va giam dan khoang cach thu nhap ngay cang tang, dac biét 1a khu
vuc ndng thén va thanh thi.

Giai doan nay da chu trong vé phét trién ndng nghiép thong qua thuong mai
ndng nghiép quy mo I6n bang ngudn cia Nha nuéc 11,4 ty ringgit ( khoang 3 ty
USD ), so véi ké hoach 5 nam trudc ting 1én 70%. Chinh phu di dat muc dich néng
nghiép sé& ting 5% mdi nim va tao Viéc 1am cho ngudi dan dat duoc 128.000 ngudi
va con khang dinh chién luc phat trién kinh té trong giai doan nay phai phat trién
nganh ndng nghiép dé giup cho ngudi dan ting thu nhap, giam dugc nhiéu nguoi
nghéo trong néng thén va giam dugc khoang cach thu nhap.

Theo quan chiic va chuyén gia kinh té Malaysia, Malaysia da dat dugc muc
tiéu phat trién va tang truong Kinh té nhu téc do ting truong trung binh it nhat 1a
6%/mam dén nam 2010 , ning cip co s& ha tang va tiép tuc giam nghéo. Nho
Malaysia c6 chién lugc phét trién kinh té dai han nén da dwa nudc ndy chuyén tir
mot qudc gia c6 nén kinh té nghéo trg thanh mot trong nhimg nudc Hoi giéo thanh
cong trong phat trién kinh té - x& hoi, ma rong hop tac kinh té voi nudc ngoai,
ngudi dan c6 mic sdng cao, nang cao uy tin trong cong ddng qudc té. Thu nhap
trung binh dau di ting 1én 4.000 USD/nam, so v6i nim dau ké hoach 5 nam ting

gap 4 1an va so véi Trung Qudc tang gap 3 1an.[16].
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2.6.4. Kinh nghiém gi@m ngheo ¢ Viét Nam

Viét Nam 1a nudc da hoan thanh muc tiéu thién nién ky vé x6a déi giam
nghéo trude 10 ndm va duge cong dong qudc té danh gia 13 hinh mau giam nghéo
hi€u qua. Ngay tir khi moi thanh 1ap, nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, mét trong 6
nhiém vu dau tién cua Chinh phti méi 1a “diét gidc d6i.” Tir d6 dén nay, cong tac x6a
d6i, giam nghéo ludn 13 nhiém vy trong tdm ciia Pang, Nha nuée. Tuy gip rat nhiéu
kho khan, nhung cong tac x6a doi, giam ngheo cua Viét Nam da dat dugc nhiéu két
qua 4n tuong, tré thanh mot trong nhitng hinh mau vé thanh tyu x6a déi, giam ngheo,
la cau chuyén thanh cong, truyén cam hung cho ban bé ndm chau. Cu thé, nam 2006,
Viét Nam di tuyén bb hoan thanh “Muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDGs) vé x6a
nghéo,” vé dich trudc gan 10 nam so véi thdi han (thoi han 12 nam 2015). Tuy nhién,
khong vi thé ma Viét Nam thoa min v6i nhitng thanh qua da dat dugc. Cong tac x6a
do6i, giam nghéo van ludn 1a mot nhiém vu trong tim cta Pang, Nha nuéc. Khong
nhitng vay, cach thirc tinh toan va xac dinh tiéu chi vé ho nghéo ludn duogc thay doi,
cap nhat vai tinh hinh thuc té, phi hop v6i cach tinh chung ciia qudc té nham lam cho
cong tac xoa déi giam nghéo duoc da chidu va bén vimg.

Chién lugc phat trién kinh t& xa hoi 2011-2020 duoc thong qua tai Pai hoi
Pang toan qudc 1an thir XI dinh huéng: “Pay manh giam nghéo bén vimng, ning cao
thu nhap, khong ngimg cai thién doi sdng va chat lwong dan s6 cua dong bao cac
dan toc thiéu s6”, “thuc hién c6 hiéu qua chinh sich giam nghéo phu hop voi timg
thoi ky bén viing; da dang hoa cac ngudn lyc va phuong thirc dé bao dam giam
nghéo bén ving, nhat 1a tai cac huyén nghéo nhat va cac ving dic biét kho khan”.
Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc lan the XII cua bang Cong san Viét Nam
xac dinh mot trong nhitng nhi€ém vu trong tam Ia “Cham lo nang cao doi séng vat
chét, tinh than...; dam bao an ninh x3 hoi, nang cao phuc lgi xa hoi va giam nghéo
bén vitng”.

Dic biét, ngay 2/2/2016, Thu tuéng Chinh pha Viét Nam da ky quyét dinh
s6 1722/QD-TTg phé duyét Chuong trinh Muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg
giai doan 2016-2020. Ngay sau d6, Ban Chi dao Chuong trinh Muyc tiéu quoc gia

giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 da duogc thanh lap ca ¢ Trung wong va
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dia phuong dé chi dao, dén ddc, kiém tra, giam sat vi¢c td chtrc thuc hién. Véi
ngudn lyc di dugc bd tri, huy dong dé thuc hién Chwong trinh muyc tiéu quéc gia
giam nghéo bén viing giai doan 2016-2020 1a 93.000 ty dong.

Chinh phu Viét Nam da chi dao ban hanh cac chinh sach giam nghéo chung
h tro toan dién cho nguoi ngheo, nhu: ho tro phat trién san xuét, tao viéc lam, nang
cao thu nhép cho hd nghéo, hd cin nghéo; bao dam moi ngudi trong hd nghéo déu
¢6 co hoi tiép can v6i dich vu kham chita bénh thong qua bao hiém y té; nang cao ty
1¢ tré em nghéo dugce dén truong thong qua mién giam hoc phi... va cic hd tro vé
nha ¢, nudc sach va v¢ sinh, day nghé, lao dong va viéc lam, trg gitip phép 1y, tro
gitip x4 hoi, vay von tin dung wu d3i; giai quyét dat o, dat san xuat, giao rimg. Timg
budc giam dan va bai bé nhitng chinh sach hd tro cho khong, ting chinh sach hd tro
c¢6 hoan tra, c6 diéu kién gin voi ddi trong, dia ban va thoi gian thu hudng.

Nhiéu huyén nghéo, xi dic biét khé khian da dugc dau tu cai thién hé thong
co so ha tang thiét yéu phuc vu san xuat va doi song dan sinh. Trong giai doan
2016-2020, tai dia ban cac huyén, xa nghe¢o, dac biét khé khan da c6 khoang 18.000
cong trinh co s¢ ha ting dugc dau tu, d3 dua vao st dung trén 15.000 cong trinh;
khoang 7.000 cong trinh dugc duy tu bao dudng. Co so ha tang két ndi ving duoc
dau tu, nhu: dién, duodng, trudng, tram va cac cong trinh thiét yéu khac phuc vu san
xudt, luu thong hang hoa, dan sinh.

Theo Bdo cao cua Lao dong-Thuong binh va Xa hoi Viét Nam, trong 10 nam
qua, ty 16 ho nghéo da giam lién tuc trén pham vi ca nudc va cac ving mién. Néu nhu
nam 2010 ty 1¢ ho nghéo ca nudc 1én toi1 14,2%, thi dén nam 2015 ty 1¢ ho ngheo da
giam con 4,25%. Nam 2019, ty 1€ ho nghéo ca nudc chi con 3,75%, tinh binh quan giai
doan 2015-2019 mdi ndm giam 1,53%, va niam 2021 ca nudc chi con 2,23% ho ngheo,
nghéo da chiéu con 4,4%. Chi tinh riéng trong giai doan 2016-2019, Viét Nam di giam
trén 58% sd ho nghéo so voi tong sd hd nghéo dau giai doan. Sau 5 nim di co 6 triéu
nguoi thodt ngheo va 2 tri¢u ngudi thoat khoi can ngheo.

Thu nhap binh quan ctia ngudi nghéo ting 1,6 lan giai doan 2016-2020.
Nguoi nghéo ¢6 kha ning lao dong duoc hd tro sinh ké, phat trién san xuat, chin

nudi, trong trot phu hop véi nhu cau. Boi song vat chat va tinh than dugc cai thién,
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nang 1én rd rét. Pac bigt, da co su chuyén bién vé nhan thac va hanh dong cua mot
bd phan ngudi ngheéo, di xuat hién mot s6 dién hinh lam don ty nguyén xin thoat
ngheéo.

Danh gia vé két qua giam nghéo ctia Viét Nam, ba Caitlin Wiesen — Dai dién
thuong tra cia Chuong trinh phat trién Lién hop quéc (UNDP) tai Viét Nam cho
biét, thanh twu giam nghéo cuia Viét Nam rat 4n tuong va dugc qudc té cong nhéan.

B4o c4o cap nhat Phat trién con ngudi va Nghéo da chidu cia UNDP nim
2019 cho thdy Viét Nam dimg thtr 29 trong s6 102 qudc gia vé& chi sé nghéo da
chiéu va nam trong s6 cac qudc gia c6 thanh tich cao nhat & Pong A va Thai Binh
Duong vé chi s nay. [15]

2.6.5. Bai hoc kinh nghi¢m cho hogt déng gi@am ngheo ciia nwéc Céng hoa dan
chit nhan dan Lao

Tur nhitng kinh nghiém giam nghéo & cac nudc trén day nhat 1a Trung Quéc,
Thai Lan, Malaysia va Viét Nam. Téc gia thay rang c6 nhiéu bai hoc kha phong phu
va c0 tinh kha thi cao nham vao giai quyét giam nghéo tai Lao. Tir nhitng bai hoc
kinh nghiém do, c6 thé rit ra bai hoc kinh nghiém cho viéc hoat dong giam nghéo
tai nudc Lao nhu sau:

- Chinh phu phai tap trung xay dung hé thng vé ban vin dua ra cac chinh
sach cho phu hop voi nhitg dia phuong vé viéc giam nghéo duoc hiéu qua & nudc
minh.

Thuc hién chinh sach dao tao ngudn nhan luc, nang cao kién thirc cho cong
chic — ddi ngii ¢6 nhiém vu lién két véi viéc giam nghéo bai vi cong chiac — doi
ngil 14 tiém niang quan trong nhat dé 1am cho ving néng thén nghéo cé thé thoat
khoi ra tr nghéo duogc.

- Thuc hién chinh sach tu do kinh té thi truong, khuyén khich dau tu tu nhan
trong nudc va thuc hién tur nhan hoa cic doanh nghiép nha nuéc nhim nang cao
hiéu qua caa nén kinh té.

- Thuc hién cach co cau kinh té, ¢y manh viéc giam nghéo trong hinh thuc

nang cao phat trién ndng nghiép, xay dung hé théng gia ndng san, tim kiém céc thi
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truong dé cung cap hang néng san cua ngudi dan va ché bién san pham ndng nghiép
qua cdng nghiép di dugc ning suét cao.

- Thuc hién chinh sach phat trién co so ha tang & ving ndng thdn - ving sau
- vling Xa nham tao ra phat trién kinh té x4 hoi mang loi ich cho ngudi nghéo, ngudi
nghéo c6 tiép can vai cac dich vu xa hoi va co thé duoc gia véi hoat dong nhitng
chuong trinh ma chinh quyén to chirc va quéc té t6 chuec, dic biét 1a ngudi nghéo c6
tiép can duoc viéc gido duc va y té.

- Nha nudc phai xac dinh ving nghéo trong pham vi quéc gia dé hd tro truc
tiép cho nguoi nghéo va ho nghéo; hd tro dao tao ngudi lao dong co tay nghé , co
kién thuc 1am viéc, c6 thé chuyén viéc 1am tir ndng thon qua thanh th.

- Tang cuong Vviéc cung cap tin dung cho ngudi nghéo ¢ thé tiép can dugc
boi vi da phan nguoi nghéo thiéu vén dau tu dé sinh hoat 1am an nhat 1a thiéu co so
vit chat co ban va tao Quy tién dé cho ngudi nghéo vay vai i suat thap dé cho ho
dé hoat dong sinh hoat trong viéc san xuat, di hoc va di bénh vién.

- Cong cudc phéat trién kinh té-xa hoi phai gan lién véi viéc xudng co so, Xay
dung ban phét trién gan lién véi viéc thuc hién an sinh x& hoi va an ninh qudc
phong, thuc hién chinh sach dinh canh dinh cu déi véi nhan dan cac dan toc thiéu
s6, Xay Cac thi tran nho, ving dan cu ¢ ving sau, ving xa, quy hoach thanh phé méi
gan lién véi bao vé moi truong.

2.7. Khung phén tich luan éan

Trén co s& ly thuyét tac gia da xay dung duoc khung phan tich vé nang cao
hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

Trong khung phan tich cua luan &n, tac gia da hé théng hoa ly luan va thyc tién
vé giam ngheo, hiéu qua hoat dong giam nghéo, tir d6 phan tich hiéu qua hoat dong
giam nghéo trong thoi gian 2011 — 2020 thdng qua 3 tiéu chi: (i) tiép can dudi goc do
nghéo don chiéu, (i) tiép can dudi goc do nghéo da chiéu va (iii) tiép can dudi goc do
giam nghéo bén vig dé danh gia dugc hidu qua hoat dong giam nghéo tai nudc
CHDCND Lao, c6 thé rit ra dwoc vé mit thanh cdng, vé mit han ché va nguyén nhan

vé mat han ché trong hiéu qua hoat giam nghéo. Trén co so dé, tac gia dé xuat quan
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diém, dinh hudng, muc tiéu va dé ra nhitng giai phdp mang kha thi nham nang cao hiéu

qua dong giam ngheo trong thoi gian téi tai nuéc CHDCND Lao.

Lam rd ly thuyét vé giam nghéo va hiéu qua
giam nghéo

Phéan tich hiéu qua hoat dong giam ngheo
nam 2011 - 2020

v

Goc do
ngheo don
chieu

l

V& chi tiéu
va tiéu dung
cua nguoi
dan

¢

! ¢

Goc do Goc do
nghéo da giam ngheéo
chiéu bén ving

l l

(1)Ty Ié ngudn lao
dong.

(2)Ty I€ ho nghéo,
ban nghéo, ho phéat
trién va ban phét
trién

v )

(1)Veé gido duc
(2)V§ yte
(3)Vé muc song

v

Vé mat thanh céng, vé mat han ché va nguyén nhan han ché

|

binh hudng va giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam
nghéo tai nuéc CHDCND Lao

Nguon: Tac gid da xdy dung
Hinh 2.2. Khung phan tich luan an
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Tom tit chwong 2

Téc gia da tap trung vé mat ly luan giam nghéo, hiéu qua giam nghéo va
chinh sach giam nghéo tur cac giao trinh, bai nghién cau, tap chi. Tu d6, tap trung
lam rd vé hé théng ly luan giam nghéo, hiéu qua giam nghéo trong hoi nhap nén
kinh té thi truong. Trong d6 théng nhat giam nghéo 1a dinh hudng 16n trong cha
trwong xay dung, phat trién dit nuéc cta CHDCND L&o. Luén an d3 lam rd hon
nhitng khia canh xung quanh khai niém giam nghéo; hiéu qua giam nghéo nhirng
diém mdi, nhitng vin dé& dat ra trong khai niém, trong thuc thi hoat dong giam
nghéo tiép can véi nhiéu khia canh, dic biét tac gia da xay dung b tiéu chi dé phan
tich, danh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nu6c CHDCND Lao; trong luan
an da dua ra nhom tiéu chi dé phén tich, danh gia gom: mot 1a nhom tiéu chi tiép
can dudi goc d6 nghéo don chiéu, thude do bang sy chi tiéu cua ho gia dinh so séanh
ting giai doan; hai 12 nhom tiéu chi tiép can dudi goc d6 nghéo da chiéu; thudc do
bang gi4o duc, Y té va chat luong cudc séng cua ngudi dan; ba 1a nhdm dudi goc do
giam ngheo bén virng di thuéc bang ty trong tai nghéo lai trong giai doan va ty
trong lam viéc cua nguoi lao dong. Tur do; tac gia con dua ra nhirng kinh nghiém
maot s6 nude dé rat ra bai hoc cho nugc CHDCND Lao.

Nhitng noi dung phan tich caa chuong 2 s& lam nén tang ly luan va khung

phan tich cho cac chuong tiép theo.
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CHUONG 3
THUC TRANG HOAT PONG GIAM NGHEO VA PANH GIA HIEU QUA
HOAT PONG GIAM NGHEO TAI NUGC CHDCND LAO
3.1. Khai lwoc vé diéu kién tw nhién, kinh té, chinh tri - x& hdi tai nwéc
CHDCND Lao
3.1.1. Pdc diém tw nhién, hanh chinh — chinh trj va dan sé nwéc CHDCND Lao

CHDCND Lao 12 mét qudc gia nam gitra cac nude ving Pong Nam A khéng
gidp véi bién. Phia Bic gidp voi CHND Trung Quéc cd bién gisi dai 505 km, phia
Tay gidp vaoi Myanmar 236 km va giap vai Thai Lan 1.835km, phia Nam giap vai
Campuchia 535 km, phia Pong giap vdi CHXHCN Viét Nam 2.069km.[86]

Nuéc CHDCND Lao chi c6 mot dang 1a Pang Nhan dan Cach mang Lao da
thong nhét va lanh dao dat nudc theo hudng dan chu tir nim 1975 dén nay, cac don
vi hanh chinh dugc chia thanh tinh, huyén va lang. Nuéc CHDCND Lao c6 17 tinh
va thu d6 Viéng Chan véi tong cong 148 huyén, duoc chia ra chinh quyén quan ly 3
mién va mdi mién gém nhu: mién Bic Lao cd 7 tinh: U Pom Xay, Xay Ya Bou Ly,
Hoa Phin, Bo keo, Phong Sa Ly, Luang Nam Tha, Luang Pha Bang; mién trung c6
7 tinh:Thu d6 Viéng Chan, Viéng Chan, Xiéng Khoang, Xay Som Boun, Bor Ly
Khim Xay, Kham Muan va Sa Van Na Khet; mién Nam c6 4 tinh: At Ta
Pu, Salavanh, Xe Kong, Cham Pha Sack.[103]

Tinh d&én nam 2020, dan s6 nudc Lao c6 7.231.00 ngudi, trong d6 dan sb nix
la 3.608.000 nguoi va nam gidi la 3.623.000 nguoi. Mat 6 dan sb binh quan 25
ngudi/km2, dan s o thanh thi chiém 30%, & ndng thon va vang ndi 1a 70%. Ring
ndi chiém 3/4 dién tich ca nudc, dat néng nghiép khoang 4,5 triéu ha. Do su anh
huong cua khi hau khic nghiét va dia hinh phirc tap da anh huéng dén nhirng dic
thi trong phong tuc tap quéan, van hoa xa hoi, 16i song va phuong thirc san xuat theo
mua cua nhan dan Lao & cac mién khac nhau va dé ciing 1a mot trong nhitng nguyén

nhan nghéo cua nhan dan cac bo toc Lao.[98]


https://vi.wikipedia.org/wiki/Luangprabang_(t%E1%BB%89nh)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Attapeu
https://vi.wikipedia.org/wiki/Saravane
https://vi.wikipedia.org/wiki/Sekong_(t%E1%BB%89nh)
https://vi.wikipedia.org/wiki/Champasack
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Hinh 3.1. Bén d6 hanh chinh nwéc CHDCND Lao
3.1.2. Pdc diém vé kinh té nwéc CHDCND Lao
Tur khi thyc hién duong 161 d6i moi [101], dat biét 1a trong vong 10 nam vira
qua (2011 — 2020), nuéc CHDCND L&o di c¢6 nhitng nd luc va dat dugc nhiing

thanh tuu dang ké trong tang truéng va phat trién kinh té. Do 1a co sé viing chac
cho nhitng thanh tuu vé linh vyc chinh tri, ngoai giao, an ninh — quoc phong va cai
thién doi song tai nuéc CHDCND Lao.

Nudec CHDCND Lao di dugc vinh du dang cai to chuc cac hai nghi quoc té
I6n: nam 2012 t6 chic cudc hop Nghi vién A — Au, ngay 12-13 nam 2013 t6 chirc
hoi nghi thuong dinh nha 1anh dao 4 nudc vé két hop kinh té trén séng llavali —
Jaophaya — Khong ( CLMV ), nam 2014 Hoi nghi vién ASEAN va ngay 2 thang 2
nam 2013 da dugc chap nhan vao thanh vién thuong mai thé gisi. Chinh phii Lao c6
co ché va bién phap quan ly kinh té vi mé dung hudng, dat nudc co an ninh — trat tu
trong x& hoi, cd 6n dinh chinh tri, két ndi véi nén kinh té qudc té, nam 2013 da gop
phan quyét dinh cho viéc hoan thanh muc tiéu ting truong GDP trung binh 8% va
dén nam 2015 tdc d6 tang trudong ( GDP ) 1a 7.4% nam 2015; mac GDP trung binh
dau nguoi nim 2015 1a 1.787 USD/nguoi/nam, tinh téc do ting truéng trong giai
doan nam 2011-2015 chiém duogc khé cao 7,9%/nam.
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Dén giai doan nim 20162020, tc do tang truong kinh té c6 xu hudng giam
muc toc tang truong kinh té chiém duoc 5,1%/nam [80] do nhiéu nguyén nhan nhu:
su canh tranh thuong mai gitta cac nudc phat trién, do chinh sach cua nha nudc vé
giam xuat khau tai nguyén thién nhién nhung dya vao san xuat néng nghiép chinh Ia
hang xuét khau va trong nam 2017 — 2019 bi anh huéng tir tham hoa thién nhién; v
dap thay dién va bung phét dich bénh trong nhiéu tinh trén toan quéc; khing hoang
tai chinh trong nuéc va cudi nim 2019 bi anh hudéng tir dich bénh Co-vid19 khién
cho su tang tredng cua nganh du lich ¢6 xu huéng giam xudng va 1am cho téc do
tang truong kinh té co ting cham kéo dén hét nim 2020. Mtrc GDP trung binh dau
nguoi nam 2020 la 2.642 USD/ngudi/nam ( ty gid 9.055 kip/USD ), muc ty 1€ lam
phat ting 1én 13 4,5% va muc ty & that nghiép 20% (75 ). ( Bang 3.1.)

Bdng 3.1. Toc d ting trwong Kinh té trong giai doan 2011 - 2020

N GDP | NL nghiép | Cong nghiép | Dichvu | GDP dau ngudi (
(%) (%) (%) (%) usD)
2011 8 2,66 14,62 8,06 1.281
2012 7,93 3,27 11,41 9,23 1.396
2013 7,95 2,87 8,92 7,56 1.589
2014 7.8 3 8,5 9,3 1.649
2015 7,4 3,33 9,7 9,1 1.787
2016 7,02 2,76 12,00 4,65 2.408
2017 6,89 2,87 11,61 4,51 2.472
2018 6,47 2,51 7,68 7,63 2.594
2019 5,46 1,20 5,60 7,0 2.654
2020 | 3,33 1,2 9,2 -1,2 2.642

Nguon: Tac gid tong hop tir s liéu cia Cuc thong ke.

Trong giai doan 2011-2015, thay rang nén kinh té tai nuéc CHDCND L&o c6

téc do tang truong kinh té 6n dinh va kha cao chiém duoc 7,9%/mam do Chinh phi
c6 co ché va bién phap quan ly kinh té vi mé dung hudng, dat nudc c¢d an ninh — trat
tu trong xa hoi, ¢ on dinh chinh tri, két ndi véi nén kinh té quéc té nhung dén giai

doan 2016 — 2020, téc do tang truong kinh té co xu hudng giam, téc tang truong
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GDP dat trung binh 5,5%/ndm do nhiéu nguyén nhan nhu: Sy canh tranh thuong
mai giita cac nudc phat trién, do chinh sach cua nha nuéc vé giam xuat khau tai
nguyén thién nhién dya vao san xuat néng nghiép dé xuat khau va trong nim 2017 —
2019 bi anh huong tir tham hoa thién nhién; vo dap thuy dién va bung phét dich
bénh trong nhiéu tinh trén toan quédc, tir cudi nam 2019 bi anh huong tir dich bénh
Covid 19 khién cho su tang truéng cua nganh du lich c6 xu huéng giam xudng va
lam cho tc do tang truong Kinh té ¢6 ting cham kéo dén hét nam 2020. ( Hinh 3.2

)-

Téc dp tang trwéng GDP nuéec CHDCND
Lao 2011-2020

O R N W b U1 O N 00 ©
)]
[,

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

== Tbc d6 ting truong GDP nuéc CHDCND Lao 2011-2020

Nguon: Tac gia xay duwng tir Cuc thang ké qudc gia
Hinh 3.2. Téc dé ting trwéng GDP nuwéc CHDCND Lao trong giai doan
2011 - 2020

Co cau kinh té tai Nuéc CHDCND Lao di theo hudng cong nghiép hoa, hién

dai hda, ty trong dich vu va cdng nghiép trong GDP theo hudng ting 1én mdi nim;

con ty trong nong nghiép trong GDP di giam nhung ty 1é giam cham. Dén nay ty

trong theo khu vyc tinh theo GDP niam 2020 nhu: nong — 1am nghiép chiém
13,50%; cong nghiép chiém 33,30% va dich vu chiém 39,60%. (Hinh 3.3)



79

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
m dich vu

50% - A ‘A
® cong nghiép
0, . A A
40% ® nong nghié¢p

30% -

20% -

=d E

10% -

0% -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nguon: Tac gia téng hop tir Cuc théng ké qudc gia

Hinh 3.3. Co ciu kinh té theo gid thuc té cic nganh nam 2011 - 2020

Dbi vaéi ndng nghiép tai nugc CHDCND Lao: thé manh cua Lao la l0a va ca
phé. DU IGa khong thé xuat khau duoc nhiéu nhung ciing dii cung cap cho nguoi
dan ca nudc; d6i voi ca phé 1a san pham ndi tiéng cua dat nuéc duoc thi truong
trong nudc va ngoai nudc chap nhan; nhat 1a cong ty cia Dao Huong va c6 nhiéu
cong ty nudc ngodi mudn vao dau tu vé trong ca phé va mot sb loai cay cong nghiép
cung cap cho cong ty dé ché bién thanh hang hoa cé gia tri cao va nang cao ning
suit dé canh tranh vai thi truong.

Ca phé dugc trong nhiéu ¢ cac tinh mién Nam: tinh Cham Pa Sack, Salavan,
Xekong ; Ngb trong nhiéu & cac tinh mién Béc: tinh Xayyabouly, Ou Pom Xay,
Xiéng Khong, Bor keo ); khoai tay trong nhiéu ( tinh Thu d6 Viéng chan, tinh
Viéng chin va Bo Iy kham xay ); Mia trdng nhiéu ¢ Sa Vin Na khét va Bo Ly
Kham Xay va con lai 1a dau phong, dau xanh, dau vang ciing trong nhiéu trong
nhitng dia phuong theo ven sdng Mekong. Tir d6, nganh chin nudi c6 thé duoc phat
trién, chu yéu 1a nudi gia suc va nudi heo cung cap thi truong trong nudc va ngoai

nudcC.
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Déi vai céng nghiép: trong thoi gian vira qua co toc do ting truong nhanh
muc do ting 9,2%/nam. Cong nghiép ché bién chu yéu duoc san xuat dé dap ung
nhu cau trong nudc nhu: cong nghiép ché bién thuc pham — nudc giai khat, vat liéu
xay dung, cdng nghiép quan 4o, céng nghiép ché bién néng — 1am. Nuéc CHDCND
Lao di quan tdm dén viéc xay dung cong trinh va dau tu nhidu vé ning luong, chu
yéu 1a thuy dién do theo chu treong cua Chinh phu s& tao ra dat nudc thanh “ Pin
Chau A . Ca nuéc c6 56 cong trinh thay dién cd thé san xuat dugc 33.324,6 triéu
KW: thay dién 16n nhit tai nuéc CHDCND Lao & Xay Ya Bou Ly; va toan nuéc
gom c6 74 cong ty ca quy md Ion va nho dé khai thac than da, bac, vang chiém 60%
tong gia tri xuat khau; ngoai ra vé cong nghiép ché bién néng san con nho, chua
dugc phat trién khéng thé canh tranh véi thi truong thé gidi.

Déi véi du lich: ¢6 tde d6 tang timg nam, mirc ting trung binh 1a 10,2%/nam.
Nudc CHDCND Lao ¢ nhiéu tiém ning vé phat trién nganh du lich va co ting
truong dang ké; chiém duoc ty trong cao nhat so véi nganh néng nghiép va cong
nghiép; khu du lich néi tiéng tai Lao, chii yéu la di san thé gisi & mién Bac va mién
Nam c6 thé thu hat khach trong va ngoai nudc, con lai ¢6 khu du lich vin hoa va
sinh thai vira va nho trong nhimng dia phuong da phat trién nhiéu va thu hat nguon
vbn dé dau tu c6 thé cai thién doi sbng cua nguoi dan tot hon. Tao nghé 6n dinh cho
ho, ¢6 thé ting thém thu nhap.

Déi véi hé thdng giao théng van tai: trong thoi gian vira qua, Chinh phu Lao
d3 tap trung vé viéc dau tu vao co sé ha tang, chu yéu 1a dudng bd noi dia. Do hé
théng duong bo con chua thuan loi, dia hinh hiém tré va ¢ mot sé huyén duong bo
khong di duoc ca hai mia nén han ché cho viéc phat trién kinh té - xa hoi dan dén
doi sdng ciia nguoi dan chua dugc cai thién nhiéu; va quan trong nhat I1a xay dyng
duong sat c6 su phdi hop voi cac nude bién gidi, cha yéu 1a hop tac véi Trung quéc
tir Thu do Viéng Chan dén ban Bor Ten giap vai Trung Qudc ( tinh Bo Keo ) cong
trinh duong téc do tir thu d6 Viéng Chan dén Vang Viéng, Viéng Chan dén tinh
Cham Pa Sack d3 bit dau dau tu cubi nim 2020; dudng hang khong ciing duoc phat
trién: mién BAc: c6 san bay ¢ Xiéng Khoang, san bay Bo Keo, Luang Pha Bang;

mién Trung c¢6 & Sa Vanh Na Khét, mién Nam c¢6 ¢ Cham Pha Sic, Cang hang
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khong quédc té co6 mot sé tuyén bay thing sang cac nude chau A, chi c6 cang hang
khong Pakse thudc tinh Cham Pa Sac va cang hang khéng thi d6 Viéng Chan.
3.1.3. Pic diém vé viin héa - x& hdi nwéc CHDCND Lao

V& gido duc va dao tao, chat lwong gi4o duc toan dién di duoc nang 1én, sém
hoan thanh phé cap gido duc mam non cho tré em 5 tudi, phé cap giao duc tiéu hoc
muc d6 I1. Co s& vat chét truong, 16p hoc duge quan tim dau tu. Hét nam 2020 toan
nuéc co trudng hoc chiém dugc 85,9% cua ban, & ndng thén c6 chuong trinh hoc
va mé lop giang day ca nam da thuc hién duoc 100% ; ty 16 dén trudng cap tiéu hoc
cao chiém duoc 99% va ty Ié khong duoc 1én 16p ¢ giam xudng tir 3,8% con 3,1%.
Mang lu6i hé théng cac trudng dai hoc, cao dang, trung cap chuyén nghiép duoc
duy tri va tang 1én tuirng giai doan.

Vé y té, cong tac bao vé, chim soc sic khoe nhan dan cé nhiéu tién bo, da
thanh 1ap mai va dua vao hoat dong mot sé bénh vién chuyén khoa cap tinh, huyén.
Toan nudc ¢6 1.070 tram y té, Cac chuong trinh muyc tiéu qubc gia duoc thuc hién
t6t, ty 18 tré em dudi 1 tudi duoc tiém ching day du dat trén 99%, ty Ié tré em dudi
5 tudi bi suy dinh dudng giam 9 % nam 2020. Hé thdng bao hiém y té da duoc trién
khai trén khap noi toan nudc.

Vé vin hoa va thé thao, toan nudc co trén 95,78% ho phat trién, 56,29%
ban phat trién. Hoat dong van hoc nghé thuat cé budc phat trién. Céng tac bao ton,
phat huy di san vin hoéa duoc chi trong, cac khu du lich dic biét caa méi tinh dugc
dly tri va phat trién cho tot hon dé thu hit duoc khach du lich nudc ngoai va trong
nudc. C4c thiét ché van hoa, thé duc thé thao duoc duy tri.

Toan nudc c6 tong sb huyén khong dap tmg duoc chuin nghéo 1a 23 huyén
(chiém 15,54%) va cac huyén vuot qua chuan nghéo 1a 125 huyén (chiém 84,46%).
Vé cac ban (lang) trén ca nude, c6 tong so lang (ban) 1a 8.416 lang. Khong dat dugc
chuan nghéo, 1.336 lang, chiém 16,2% cua tit ca cic lang. Ca nudc co téng sb
1.303.484 ho gia dinh, véi 58.644 ho nghéo chiém 5,10% cua tit ca cac ho gia dinh.

V& két cAu ha tang c6 mang ludi giao thong duong bo ké ca québc 19, tinh 19,

va giao thdng nong thon dugc phét trién khd manh. Puong giira huyén véi huyen,
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gitta huyén véi ban va dén khu san xuét tao diéu kién cho viéc trao doi hang hoa,
dich vu cling nhu di lai thuan loi hon.

Thong tin va truyén thong da co6 100% cac cum ban, phuong, thi tran duoc
phua song dién thoai di dong va Internet bang rong. Viéc ung dung céng nghé thdong
tin trong hoat dong cua co quan Pang va Nha nudc duge ddy manh. Quan Iy Nha
nudc dbi v6i hoat dong bao chi, xuat ban, phat thanh, truyén hinh, truyén thanh,
thong tin dién tir dugc ting cuong. Hé thdng bao chi, truyén thong trén toan nudc
dugce quan tAm ddu tu, nang cao chit luong va c6 nhiéu doi mai vé ndi dung hinh
thuec.

3.2. Tinh hinh giam nghéo va hoat dong giam nghéo tai nwéc CHDCND Lao
trong giai doan 2011 — 2020
3.2.1. Cha truwong, chinh sach gi@m ngheo tai nwéc CHDCND Lao

Giam nghéo la nhiém vu cét 161 trong duong 16i phat trién kinh té xa hoi cua
Pang va Chinh phu CHDCND L&o. Thu tuéng Chinh phii d ban hanh Nghi dinh s6
10 cua Tha tudéng Chinh phii, Quyét dinh 285/QB-TTg ngay 13/10/2009 vé chinh
sach hd trg di dan thuc hién dinh canh, dinh cu cho déng bao dan toc thiéu sé giai
doan 2009 - 2016 va Quyét dinh 309/2013/QD-TTg nim 2018 vé chinh sach hd trg
di dan thyc hién cong tac dam bao sinh ké cho dong bao dan toc thiéu sé dén nim
2019 va cac quyét dinh khac dé thuc hién cac nd lyc giam nghéo, di tién trién dang
ké trong nhung nam qua. Theo Nghi dinh nay, Chinh phu da thanh 1ap va ban hanh
Quy ché hoat dong cua Ban Chi dao Trung wong vé giam nghéo bén viing dudi su
chi dao truc tiép cia Thi tuéng Chinh phi va chiu trach nhiém trugc Chinh phi.
Thuong trec Ban Chi dao Trung uwong gdm Trudng ban, cac Pho Trudng ban va cac
Uy vién thudc cac co quan: Cha nhiém Vin phong Phu thi tuéng, Bo Lao dong va
Phuc loi x& hoi, Bo Tai chinh, Nong 1am, Tai nguyén va méi truong. Lao dong va
Phic loi x3 hoi. Van phong Pha thu tudng gitp Truéng Ban Chi dao diéu phdi, xir
ly, giai quyét cac van dé co lién quan trong qua trinh chi dao thyc hién Chuong
trinh. Ban chi dao 1am viéc theo ché do dé cao trach nhiém ca nhan caa nguoi ding
dau, théng qua cac phién hop thuong ky va dot xuat dudi su chu tri cia Truéng Ban

Chi dao hodc Pho Truéng Ban Chi dao khi duoc ty quyén. Van phong Qudc gia vé
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giam ngheo dit tai B6 Lao dong va Phuc loi xa hoi, 1a don vi gidp viéc truc tiép cho
Ban Chi dao va Truong Ban Chi dao.

Pang NDCM va Nha nuéc Lao dd ban hanh cac nghi quyét, sic Iénh cho
viéc dam bao hiéu qua giam nghéo nhu sic Iénh huéng dan sé 03/QD-TTg ngay
5/3/2012 vé viéc xay dung ban thanh don vi phét trién, xay dung Ban 16n thanh thi
tran & nong thon. Sac 1énh sb 201/QD-TTg ngay 5/5/2012 vé viéc giai quyét cac van
dé luan chuyén dan kiéu khdng c6 to chirc gan tiép voi van dé sap xép noi & ¢ dinh
va viéc 1am 6n dinh cho nhan dan cac dan toc. Nghi dinh sé 201/2012/Qb-TTg
ngay 14/1/2013 vé tiéu chuan nghéo khé va tiéu chuan phéat trién thanh ké hoach.
Nghi dinh s 309/2013/QP-TTg ngay 14/11/2013 vé tiéu chuan nghéo va tiéu
chuan phat trién thanh ké hoach. Nghi dinh s 348/2017/QD-TTg ngay 16/11/2017
vé tiéu chuan nghéo kho va tiéu chuan phét trién thanh ké hoach va cac muc tiéu vé
phét trién Thién nién ky (MDGs) va tao duoc co sd cho viéc phan dau dua dat nudc
thoat khoi tinh trang nudc kém phat trién vao nam 2020.

Chinh sach giam nghéo bén viing 1a hé théng chinh sach dugc tich hop trong
nhiéu chi truong, chinh sach, phap luat khac nhau ¢ Trung wong va dia phuong,
nhung tap trung nhit trong Chwong trinh muc tiéu qudc gia d6 1a Chuong trinh
giam nghéo bén viing va Chuong trinh xdy dung nong thén mai. Theo chwong trinh
nay, tr nam 2011 hd nghéo, ngudi ngheo & Lao dugc huong cac chinh sach vu dai
nhu: duoc xem xét (néu c6 nhu cau) cho vay vén vu dii; duge hudng dan cach lam
an va chuyén giao k¥ thuat; lao dong nghéo (néu c6 nhu cau) dugc xem xét hd tro
dao tao nghé mién phi dé tao viéc 1am; con em hd nghéo dugc xét mién giam hoc
phi va cac khoan dong gop khi di hoc; cac thanh vién thugc ho nghéo dugc cap the
bao hiém y té dé kham chita bénh khi 6m dau (trir nhitng nguoi da dugc cap dudi
cac hinh thirc hd trg khac); dugc xem xét hd tro cai thién nha &; duoc hd tro dat san
xuat ph hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong; va duoc tu van, trg giup phap ly
theo quy dinh cua phap luat.

3.2.2.Qua trinh trién khai chinh sach
Chu thé chinh sach 1a Pang, Nha nudc, Doanh nghiép va cac to chic hoac

ngudi dai dién cho co quan c6 thim quyén tu cach phap nhan quyét dinh va ban
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hanh hoic thuc hién chinh sach phuc vu muc dich va cong viéc nao d6 dé dat muc
tiéu dé ra.

Nguoi thuc hién: Khi chinh sach dugc ban hanh va c6 hiéu luc st dung, cac
B6, nganh, tinh thanh phé, phong ban cua Nha nuée va dia phuong nhét 1a cac bo
phan c6 lién quan s& to chiic phd bién va tham nhuan chinh sach, quy dinh trach
nhiém, 14p ké hoach hanh dong, nhan lyc va ngan sach dé trién khai thuc hién chinh
séch.

Nguoi tai tro: Tai tro ngudn vén chu yéu dé thuc hién chinh sach 1a Nha
nudc thong qua cac Ngan hang Nha nudc va Ngan hang chinh sach, ngoai ra con
huy déng ngudn tai trg khac tir cac doanh nghiép, cac té chic tir thién trong va
ngoai nudc, su dong gdp cua nhan dan thdng qua cac quy phat trién ban, quy thoc,
quy trau bo, quy tin dung v.v...

Nguoi phdi hop: Ngoai Chu thé chinh sach va nguoi tai tro con c6 nguoi
phdi hop, d6 1a chinh quyén dia phuong cac cap tir Tinh dén Huyén va Ban. Trong
d6 chinh quyén Ban 1a yéu té quan trong nhat. Nguoi truc tiép phdi hop 1a ban 14nh
dao Ban, t6 Pang, c4c t6 chirc x& hoi nhu hoi phu nit, doan thanh nién, cong doan,
mit tran t6 qudc, cac nganh nghé nhu gido duc, y té, vin hoa, Nong - LAm nghiép,
Cong - Thuong va truyén thanh v.v...

Nhitng ca nhan, t6 chic thuc hién chinh séch va chiu anh huéng cua chinh
sach, 1a dan thuoc dién nghéo & viing sau, viing xa, mién ndi phia bic, nhém nguoi
dugc thu huong céc chinh sach.

Qua trinh thuc hién chinh sach: Chinh sach ludn dugc xem xét nhu mot qua
trinh véi nhiéu hoat dong lién tuc theo thoi gian, tir khi phat hién van dé chinh sach
cho dén khi van dé duoc giai quyét thong qua nhitng can thiép ciia Nha nudc vao

hoat dong cua cac chu thé kinh té - xa hoi.
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Hoach dinh  cesssssssp  TO CHIC  wommmmmp Chida0 ey Kiém tra su
chinh sach thuc hién thuc hién thuc hién

Nguon: Chinh phu
Hinh 3.4. Qua trinh thuwc hién chinh sach

3.2.3. Quy vén thec hién hoat dgng giam nghéo tai nwéc CHDCND Lao

2 Quy von phat trién ban va ngan hang chinh séch nha nuéce

Quy¥ vén nay 1a nhan duoc tir Chinh phu di giao cho mdi huyén nghéo dé thyuc
hién hoat dong giam nghéo, cho cac ho nghéo c6 duoc tin dung va thuc hién cho
phét trién co ha ting; quy von nay duoc giao hai dot nhu: dot 1 12 23,5 ty Kip va dot
2 13 40 ty kip. Mdi huyén s& dugc nhan 500 triéu kip/huyén va trong thoi ky dau
tién duoc thuc hién cho 47 huyén ngheo, nam 2018 da thuc hién 59 huyén, 16 tinh
va 1 thanh phé.

Ngoai ra, nha nudc da xay dung Ngan hang chinh sach trong nam 2017 véi 47
chi nhanh & cac huyén dé cung cap tin dung cho ho dan véi ty 1€ 13i suat thap; thic
day cho ho dan san xuat thuc pham, dam bao thuc pham va ting thém thu nhap cho
ho. Pén nam 2020 Ngan hang chinh sach cung cap tin dung 6.540 ty kip, chiém
90% la cung cap ding muc dich nhu: phuong thirc san xuat ndng nghiép va su dich
co ban cho ho dan. C6 thé khuyén khich cho ho dan san xuét thanh san pham dé
mua ban dugc chiém 40% ho dan ca nuéc.

< Quy von giam ngheo tir nwrdc ngoai

Quy nay da phan duoc nhan tir Ngan hang thé gigi, To chuc phat trién, Quy
giam nghéo Uc, Lién hiép Chau Au va hop tac tir cac nude thdng qua cac T chic
NGOs. Muc dich quy nay dé gop phan vao su manh mé ciia cong dong va nang cao
kha ning trach nhiém cua chinh quyén dia phuong, khuyén khich bdi dudng chuyén
gia cho cong dong, can bo va tao thuan loi cho khu vuc ndng thdn gan véi giai
quyét giam nghéo va nang cao doi song nguoi dan, dic biét 1a tap trung hoat dong
dam bao thirc an cho ho dan, khuyén khich ho san xuat dua vao thi trudng, ma rong

va cai thién tiép can duoc gido duc, y té va co so ha tang tao thuan lgi nhat: xay
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dung — stra chita truong hoc, cung cap thiét bi day va hoc, xay dung tram y té, c6
ngudn nudce sach sur dung.

Qu¥ nay, nuéc CHDCND Lao da dugc nhan 186 triéu USD dugc chia ra 3 dot
nhu: nam 2003 — 2011 1a 42,07 triéu USD, nam 2012 — 2016 la 90,07 triéu USD va
nam 2017 — 2019 la 54 triéu USD.

3.2.4. Tinh hinh gi@m nghéo tei nwéc CHDCND Lao

CHDCND Lo trong danh sach trén thé giéi 1a mot dat nudc kém phét trién,
cd tinh trang ty 16 nghéo kha cao. Ngheo tai nu6c CHDCND Lao la mot van dé rat
phtc tap, c¢d thé nhin nhan qua nhiéu goc do khac nhau béi vi do chiu sy anh huong
cuia phat trién, co so ha tang, hiéu qua ngudn nhan luc, thi truong hoat dong va yéu
t6 tir bén ngoai.

Theo muc tiéu cia Bang va Nha nudc thuc hién hoan thanh trong nam 2015
Muyc tiéu phat trién Thién ky ( MDGs ) > dic biét viéc x6a doi giam ngheo; trong
thoi han 10 nam. Tuy nhién, khong vi thé ma nudc CHDCND Lao théa man voi
nhitng thanh qua da dat duoc. Cong tac hoat dong giam nghéo van ludn la nhiem vu
trong tdm cta Pang va Nha nudc. Khéng nhirng vay, cach thuc tinh toan va xac
dinh tiéu chi vé ho nghéo luén duogc thay ddi, cap nhat véi tinh hinh thuc té, pha
hop Vi céach tinh chung cua quéc nham cho dat dugc hidu qua giam nghéo.

Theo ban tong két tinh hinh déi nghéo toan qudc tai nuéc CHDCND Lao
trong giai doan 2011 — 2015: ban chi dao phéat trién ndng thon va XPGN Trung
wong dén nim 2015 toan qudc con lai 23 huyén nghéo, trude day 1a 72 huyén
nghéo, c6 1.736 ban nghéo chiém 20,50% cua tong sb ban, 76.604 ho nghéo chiém
6,59 %, c6 895.878 ho phat trién, chiém 42.23%, 3.577 ban phat trién, chiém

42,23% va 11 cum ban dat danh hiéu cum ban phat trién, chiém 1%.

Pén nam 2020, tinh hinh nghéo tai nuéc CHDCND Lao qua mot s6 giai doan
2016 — 2020 nhu sau: Theo tong két thuc hién kinh té - xa hoi nam 2020 c6 23
huyén nghéo, c6 1.336 ban nghéo ( chiém 16,2% ), 58.644 ho nghéo ( chiém 4,6%
) va ty 1é nghéo 16,9 %; ¢ 1.133.267 ho phat trién, chiém 95,78%, 4.510 ban phat
trién, chiém 56,29%, 66 ban dat danh hiéu ban Ién thanh huyén nho trong ndng thén

va cdng bd 3 huyén Ién thanh thanh phd. Duéi day bang ty 1& nghéo phan theo cac
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tinh va thanh phé toan nuéc va so sanh giita nam 2013 va 2019.

Bdng 3.2. Ty I¢ giam nghéo phan theo céac tinh tai nwéc CHDCND Lao

' DPon vi: %
So Tinh Ty 1€ ngheo Ty 1€
tt Nim 2013 | Nim2019 | ting/giam
1 | Tha d6 Viéng Chan 2,5 5,0 +2,5
2 | Phong Sa ly 19,9 8,1 -11,8

3 | Luang Nam Ta 25,0 10,5 -14,4
4 | UDom Xay 36,6 29,2 -7,5
5 |BoKeo 51,8 19,4 -32,4
6 | Luang Pha Bang 30,0 20,4 -9,6
7 | Hoa Phan 45,4 26,6 -18,8
8 | Xay YaBou Ly 15,7 21,1 5,4

9 Xiéng Khoang 34,3 26,0 -8,2
10 | Viéng Chan 10,9 5,3 -5,6
11 | Bor Ly Kham Xay 14,7 20,6 5,9

12 | Kham Muan 25,2 25,5 0,3

13 | Savanh Na Khet 29,1 27,5 -15
14 | Xay Som Boun 8,2

14 | Salavanh 52,1 24,9 -27,2
15 | Cham Pha Sack 19,6 8,7 -10,9
16 | Xe Kong 44,4 30,6 -13,8
17 | Attapu 9,1 27,8 18,8

Nguon: két qua diéu tra chi tiéu va tiéu ding nam 2013-2019

Bang ( 3.2 ) cho thay, ty Ié nghéo cua cac tinh trong ca nudc co chénh léch

nhau kha nhiéu, so sanh viing mién véi nhau thi thay rang cac tinh phia bac va phia

nam Lao c6 ho nghéo nhiéu hon cac tinh & mién trung, bai vi mién bac Lao c6 dién

tich chu yéu 1a d6i nui gidp vaéi Trung Quéc, Viét Nam va Théi lan, Mién Dién, con

mién nam thi phan viing nui phia déng giap voi Viét Nam, phia dong nam giap véi
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Campuchia. Nhitng tinh c6 ty 1& nghéo cao 14, tinh Xe Kong c6 ty I& nhiéu nhat d6
la 30,6% ho, thi nhi 14 tinh U Pém Xay ¢ Bac Lao co ty 18 1a 29,2%, tiép theo la
c4c tinh At ta pu, Savanh Na Khet, Luang Pha Bang, Hoa Phin, Xiéng Khoang, va
Salavanh c6 ty I¢ ngheo ngang nhau.
3.3. Panh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nwéc CHDCND Lao giai doan
2011-2020
3.3.1 .Nhom tiéu chi ddnh gid hi¢u qud hoat dgng gigm ngheo tiép cdn duwdi
g6c dg nghéo don chiéu (vé thu nhap )

Dé phan tich va do ludng nghéo don chiéu theo cac nudc trén thé gisi da sir
dung thé hién duoc do ludong bang thu nhap va mirc chi tiéu. Ho dan theo tiéu chuan
cac qubc gia da xac dinh timg giai doan. Nugc CHDCND Lao ciing do luong ty Ié
nghéo bang chi tiéu binh quan cua cac ho va mic tiéu dung caa cac ho theo nhitng
san pham. Chi tiéu binh quan 1a mot chi s6 quan trong dén do phuc lgi cia nguoi
dan, nhat Ia nhitng cac nudc dang phat trién dwa ra muc chi tiéu, 1am tiéu chi xéac
dinh hoic danh gia tinh trang méc song thay cho sé liéu thu nhap. Bai vi, sy chi
tiéu 1a thong tin khong thay dbi nhanh chéng va c6 tinh nhat quén, thuong 1a muc
lwong tiéu dung va nhu cau cua ngudi dan khong thay d6i nhiéu ma chi thay doi khi
c6 bién dong vé gia ca va thu nhap cia nguoi dan. Theo théng ké nam 2019 tong
hop sb ho gia dinh toan nuéc 1a 1.274.000 ho va c6 thanh vién trong ho chiém 4,7
nguoi/hg.

Bdng 3.3. Chi tiéu cia hg theo san pham va dich vu

Niam 2012/2013 Nim 2018/2019
Nhém san pham va dich Tiéu dung Ty € tiéu Tiéu dung Ty Ié tiéu
vu /thang/ho dung /thang/ho dung
Pon vi:1000 | Pon vi: % | Don vi: 1000 | Pon vi: %
D6 in uong 669.0 30,5 996.2 38,8
Cong cu san xuat 615.0 39,9 652.0 34,8
Quan 4o 55.0 2,2 54.9 1,5
Noi & 106.0 5,4 117.0 4.4
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Do dung nha 70.0 2,5 105.1 2,4
Cham séc suc khoe 51.4 1,8 54.3 1,2
Van tai va vién thong 268.8 10,1 291.7 8,6
Giéo duc 24.9 0,7 109.4 2,3
Cham s6c ban than 40.6 1,4 30.8 1,0
Giai tri 49.8 1,4 95.0 1,5

Bia va ruou 87.3 3,6 102.4 3,0
Khac 9.9 0,5 25.5 0,5

Téng hop 2,047.4 100 2,643.3 100

Nguon. Diéu tra tiéu dung va chi tieu ndm 2013 va nam 2019

Trong Bang (3.3 ): theo diéu tra tiéu ding va chi tiéu cia Lao lan tht 6 phan

tich sd liéu cho thay ty 18 chi tiéu cua ho gia dinh ting Ién trong giai doan nam

2012-2019. Ty I¢ chi tiéu ctua ho gia dinh tang 29,11% nam 2018/2019 so v&i nam

2012/2013 (tr 2.047.4 trieu kip/thang/ho 1én 2.643.4 triéu Kip/thang/hd nam

2018/2019) va cac san pham ma ho chi tiéu nhiéu nhat 1a thac an 1a dugc 38,8%,
hai la cbng cu san xuét 1am 34,8% va chi tiéu cho van tai — vién théng la 8,6%.

Bdng 3.4. So sanh chi tiéu nwéc CHDCND Lao véi nwéc CHXHCN Viét Nam
nam 2012 - 2019
Don vi: Kip

Cac nuoc 2012 2019

Lao 435.617 562.404

Viét Nam 1.075.000,5 1.272.000,5

Nguon: Thong ké nuwéc CHDCND Lao va Thong ké nizgc CHXHCN Viét Nam
Trong Bang 3.4: So sanh vgi nudc CHXHCN Viét Nam muc chi tiéu caa
Lao thap hon 2 lan nhu: nwéc CHDCND Lo niam 2019 14 562.404 kip/thang/ngudi
va Viét Nam 1a 1.272.000,5 kip/thang/ngudi (2.545.000 VN) [téng cuc théng ké VN
2019]. Do vay, mic chi tiéu ho dan tai nuéc CHDCND Lao chi vuot qua chuan
nghéo quéc gia va qudc té. Cac ho dan s& c6 nguy co roi vao tinh trang tai nghéo

trong thoi gian sap tdi néu gap kho khan vé kinh té va bién doi khi hau.
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Bdng 3.5. Ty 18 sur tiéu dung theec phdm theo cac logi san pham

Don vi tinh:%

Loai thuc pham 1992 1997 |2002 [2007 [2013 |2019
Com 42,8 46,2 354 |42 342 [308
B6 va banh mi 1,9 2,3 2,3 2,4 2,5 2,6
Thit 18,4 16,1 (223 [201 |23 23,1
Ca 10,7 129 (133 [131 |15 12,7
Stra, ph6 mai va tring 1,1 0,9 1,1 1,2 1,7 2,8
Tréi cay 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,4
Dau va mg 1,7 1,7 5,6 1,9 1,9 2,5
Khoai 9 9,1 8,6 10 109 [123
Puong 1,6 1 1,3 0,6 0,8 0,8
Ca phé va tra 1,6 1,4 1,5 1,2 2,4 2,9
Thac an chinh 3,7 41 48 48 53 5,8
Céc thirc an khac 7,5 41 3,5 2,4 2,2 3,3
Tong hop 100 100 100 100 100 100

Nguon: Piéu tra tiéu dung va chi tiéu nam 2013 va ndm 2019

Tiép can véi muc chi tiéu cua cac ho gia dinh, tiép can voi muac tiéu dung

c4c cum san pham & tiéu chuan nghéo da xac dinh: 2.100 calo/nguoi/ngay. Theo két
qua diéu tra vé tiéu dung va chi tiéu lan 6 ( trong Bang 3.5 ), cho thay su thay doi
cac ho vé tieu dung cum thire n trong nhitng giai doan nhu: ty trong tiéu ding com
thi co ty trong giam nam 1992 1a 42,8% , 2002 1a 35,4% va nam 2018 1a 30,8%. Du
san pham com da giam xudng trong giai doan nhung cac san pham Khac lai tang 1én
chang han nhu: thit, ca, sira va triing, do cac ho dan di duoc tiép can duoc vé cac
chinh sach nha nudc di trién khai, nhat 1a chinh sach dét dai, chinh sach tién dung
va phuong thirc san xuat va nguén von dé dau tu. Theo bao két qua cia Bo Nong
nghiép va Lam nghiép, cac ho dan lam néng nghiép c6 936.514 ho chiém 79%

trong d6 76% 1am nghé trong trot va 3% lam chin nudi. Do vay, cac ho dan mai c6
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ty trong tiéu ding san phiam ting 1én ting giai doan nhung cac ho dan chua quan
tam dén san xuat thanh hang hoa dé dua vao thi truong.

Qua céc bang tong hop trén, ching ta thay chi tiéu va tiéu dung cum san pham
cac ho gia dinh c6 su thay d6i theo giai doan khac nhau: vé chi tiéu cac ho co mirc
chi tiéu ting 29,11% giita giai doan nam 2012/2013 va nam 2018/2019. Vé tiéu
ding cum san pham so véi cac giai doan thay ring, ho gia dinh tiéu dung cac thic
an c6 dinh dudng cao khéng nhitng com ma cic mon an khac cé tiéu dung nhiéu
nhét 12 thit, c4, sita, rau va qua......Diéu do6 thé hién dugc cac ho co cai thién nang
cao vé doi song cua minh, co thé tiép can duoc cac su hd trg cua xa hoi, dat biét 1a

tiép can cac chwong trinh chinh sach cia Chinh phu di dinh ra trong nhitng giai

doan qua.

60

56.9
50 4Y.0

46 44.4
40

-1 37.4
33.5 319 == chuin nghéo quéc té 1.25$
30 . ngay
5 == chuan nghéo qubc gia
3.2
20
M. 16.9
10
0 T T T T T T 1
1992 1997 2002 2007 2012 2018 2020

Nguon: Ban phat trién néng thén va xéa déi giam nghéo quac gia

Hinh 3.5. Ty 1¢ giam nghéo tai nwéc CHDCND Lao tirng giai doan
Mac du, ty 1€ giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao da giam nhung ty I¢ giam
d6 chua dat duoc theo muc tiéu ciaa Chinh phua da dé ra trong Hoi nghi Bang lan thir
IX (2016 ) la nam 2020 phai giam nghéo dugc 10%, nhung ty I& nghéo thuc té cua
Lao van con 16,9% [98]; do trong nhiing ndm vira qua nuéc CHDCND Lao gap
nhiéu kho khin vé tang truong kinh té, nhat 1a nim 2017 — 2020 bj anh huong tir
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chién tranh thwong mai cia cac nuéc phat trién, nhat 1a Trung Qudc va My, khing
hoang tai chinh trong nudc, tham hoa thién nhién; vo dap thay dién va bung phat
dich bénh trong nhiéu tinh trén toan qudc, cudi ndm 2019 bi anh hudng tir dich bénh
Covid 19 khién cho su tang truéng cua nganh du lich c6 xu huéng giam xudng va
lam cho téc d6 tang truong Kinh té ¢ ting cham. Mot nguyén nhan da phan chu ho
ngheo 1a ngudi dan toc thiéu sd, co dan tri thap, thiéu kha ning tiép can cdng nghé
san xuat va tham hoa thién nhién; khéng tiép can duogc véi viéc 1am va nghé nghiép
chua 6n dinh; khong tiép can cac chinh sach cua nha nudc, do mét sé chinh sach
khéng phu hop véi dia phwong; va su hd tro tir bén ngoai khong tiép can duoc qua
c4c vling sau — viing xa — viing ndi ¢ ty 1é ngudi nghéo sinh séng nhiéu nhat. Do
do, méi lam cho viéc cong tac hoat dong giam nghéo trong thoi gian vira qua khong
dat duoc mot s6 muc tiéu ma nha nude da dat ra.

Bdng 3.6. So sanh ty 1¢ nghéo cdc nwéc trong khu vaec theo chudn quéc té

Pon vi: %
Ty 1¢ h¢ nghéo 1.9 . .
., . Ty 1€ ho nghéo 3.2 USD/ngay
SO quoc gia USD/ngay
2019 2020 2019 2020
Lao PDR 10,61 8,91 39,06 36,20
Viét Nam 0,74 0,63 4.28 3,54
Indonesia 4,37 3,65 23,67 22,19
Philiplines 4,05 3,13 23,53 22,10
Thai Lan 0 0 0,01 0,001
Campuchia 0,2 0,18 12,27 12,30

Nguon: Boao Forum foar Asia Poverty Reduction Report 2019 — 2020.

Trong Bang 3.6: So sanh ty 1¢ ho nghéo gitta cac nudc Pong Nam A

(ASEAN): trong tiéu chuan cua thé gigi nhu: 1,9 USD/ho/ngay va 3,2

USD/ho/ngay, thay rang ty 1é nghéo tai nuéc CHDCND Lao van con cao, cao nhat
bong Nam A. [41]
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3.3.2. Nhém tiéu chi dinh gid hiéu qud hoat déng giém ngheo tiép cdn dugi
g6c dg nghéo da chiéu
Pé chuyén doi manh mé& chinh sach giam nghéo trong bdi canh méi, vay
chinh phu da théng qua phuwong phép tiép can da chiéu do ludng nghéo. Theo d6
nghéo da chiéu duoc do luong tiép can vé dich vu x4 hoi co ban 3 chiéu [32]: vy té,
gido duc, mic song con ngudi va duge do bing 10 chi sb.
Phan tich vé gi4o duc
Két qua thuc hién theo nghi dinh Chinh phu va ké hoach Bo Gido duc va Thé
thao, trén ca nudc ban co trudng hoc chiém 85,9%. Theo két qua nam 2020, ty 1&
bac tiéu hoc chiém 99% va ty 1¢ khong dugc 18n 16p giam xudng tir 3,8% con 3,1%.
S6 liéu nay cho thay, nganh gido duc di dat duoc theo muc tiéu do Bo truong Gido
duc va Thé thao.
Bdng 3.7. Cac dich vu vé gi&o duc cac tinh tagi nwéc CHDCND Lao

Pon vi tinh:%

Ban co B .
Cac tinh truong tidu Ban c6 truong Co gido Day binh
ot trung hoc co s¢ | trinh hoc thuong

Tong hop 82,9 18,2 95,3 99,5
Mién bic 80,5 15,2 94,4 100
Phong Sa ly 74,9 20,7 99,2 100
Luang Nam Ta 733 6,5 96,0 100
U Doém Xay 84,0 27,8 100 100
Bo Keo 89,2 18,5 68,9 100
Luang Pha Bang 83,5 16,9 93,2 100
Hoa Phin 75,3 8,8 95,4 100
Xay Ya Bou Ly 87,7 8,1 97,9 100
Mién trung 84,8 21,5 95,4 99,3
Thu d6 Viéng Chan 779 24.6 100 100
Xiéng Khoang 66,9 16,3 100 93,4
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Viéng Chan 95,7 29,9 98,1 100
Bor Ly Kham Xay 73,3 19,9 76,4 100
Kham Muan 87,3 19,0 99,3 100
Sa Vanh Na Khet 94,3 21,2 92,4 100
Xay Som Boun 84,1 19,3 100 100
Mién nam 84,2 17,5 96,8 98,8
Salavanh 82,4 19,0 92,7 97,2
Xe Kong 100 51 100 100
Cham Pha Sack 73,8 13,3 98,1 100
At ta pu 94,1 55,6 100 98,4

Nguon: két qua diéu tra tiéu dung va chi tiéu quoc 2013 va 2019

Bang (3.7) thé hién su quan tam caia Chinh pha vé phat trién ngudn nhan lyc,

nguoi dan tiép can voi hoat dong giam nghéo trong nudc. Theo két qua diéu tra cua

Chinh phu, c4c tinh trong nudce déu cd ty 1¢ ting 1én so voi ndm trudc; nhat 1a 16p
day binh thuong (100%), nhung chi cd 3 tinh c6 90% tro 1én.

Bdng 3.8. Ty 1 vao hoc trong dé tuéi 6 — 15 tudi

Pon vi: %
Ty I¢ dén trudng A A e o Ty trong
n3m 2013 Ty 1€ dén truong nam 2019 &én
6-10 Tuoi 6-10 Tuoi 11-15 Tudi trudng
. Toan N Toan N Toan | 2020 (6 -
N&t | Nam bo N | Nam bo N | Nam bo 15) tu 3
Toan nudc 705 | 732 | 72 |839|824 | 831|600 | 595 | 58,7 83,3
Thanh thi 86,4 | 87,3 | 858 | 93,0 88,1| 905 799 | 785 | 79,2 -
NT ¢6 duwong | 62,1 | 70,0 | 71,3 | 80,9 | 80,0 | 80,4 | 53,7 | 52,9 | 53,3 -
NT khong
605 | 69,2 | 709 | 77,9 | 82,6 | 80,3 | 38,5 | 49,8 | 44,2 -
duong

Nguon: két qua diéu tra tiéu dung va chi tiéu nam 2013, 2019 va bé gido duc

Bang (3.8): thay rang tré em cd thé tiép can duoc vé gido duc co ban, thé

hién ra két qua trong bang nhu: ty 1& di hoc cua tré em do tudi 6 — 10 ting nhanh,
nam 2013 13 72%, dén nam 2019 12 83,1% va nam 2020 tang 1€n 83,3% nhu vay, tu
nam 2013 dén nam 2020 d3 ting 1én 11,9%.
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Ty 1€ nghéo theo Giao duc
®2012/2013 m2018/2019
47
35 35
24 22
13 . 14

5 4 5 4 6 3 .
PH Cb THPT THCS THTH Mot sd lop  khong hoc

Nguon: Két qud diéu tra tiéu ding va chi tiéu nam 2013 va 2019
Hinh 3.6. Ty 1¢ nghéo theo trinh d¢ gido duc
Theo Hinh (3.5), Ty 1é giam nghéo theo phan gi4o duc cha nha c6 bang tot
nghiép PH nam 2013 chiém 5% dén nam 2019 giam con 1% so sanh véi cha nha
khong c6 gi4o duc nam 2013 chiém 47% dén nam 2019 giam con 35% va trong mdi
nam ty 1& nghéo nhiéu trong nha khong c6 giao duc; du ty 1& nghéo nha khdng cé
gido duc duoc giam nhung ciing c6 co hoi tai lai ngheo nia
Theo két qua phan tich cac chiéu vé giam nghéo & trén, thay rang nhiing két
qua dat duoc trong viéc hoat dong thiic day vé gido duc cho thiy ty Ié tré em trong
d6 tudi 6-10 tudi cd thé tiép can dugc vé gido duc co ban khé cao trong nim 2020
dat duoc t6i 83,3% , trong do tudi 20 try 1én co ty 18 vao hoc ting 1,25% tir ndm
2013 1a 97,5% dén nam 2019 ting 98,7% va ty 1¢ bo hoc giam xudng con 24,8%
nam 2019; va sé nam hoc trung binh ciing tang tir 3,9% tang 5,2%.

Bdng 3.9. So sanh chi sé phét trién con ngwoi cdc nwéc trong khu veec

Danh sach s6 nudc Chi s6 HDI ( 2015) Chi s6 HDI (2020)
Lao 0,586 0,613
Viét Nam 0,683 0,704
Philippine 0,682 0,714
Indonesia 0,689 0,718
Théi Lan 0,740 0,777
Singapore 0,925 0,938

Nguon: UNDP 2020
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Trong Bang 3.9: Theo b4o cdo UNDP ( 2020 ) vé chi s6 phét trién con ngudi
( HDI ) tai nuéc CHDCND L&o nam ¢ trong nhém trung binh vai chi 0,613, néu so
v6i nam 2015 chi sb phét trién con nguoi ting 1én dang ké (0,586 ), do chinh séach
ctia nha nuéc ting kha ning cho ngudi dan toan nudc o thé tiép can duoc gido duc
va hiéu duoc tdm quan trong cua gido duc trong viéc nang cao doi sdng cua minh dé
cho ho cd thé nang cao dan tri tao ra nhitng san pham méi c6 hiéu qua va chat
lugng, ting thém thu nhap cho ho gia dinh. Nhung so vé&i cac nuéc Pong Nam A
chi sé phat trién con ngudi cua Lao van con thip nhat.

Phan tich vé y té

Cin ctr theo Nghi dinh s6 09/BTTD cuia Bo Chinh tri vé viéc quy dinh 4 chi tiéu
4 noi dung va 5 budc trong viéc xay ban va cum ban phét trién dé xoa déi giam nghéo
va ké hoach cua Bo truong y té s6 1417/YT, ngay 27 thang 8 ndm 2012 vé trién khai

thir nghiém xay dyng tinh thanh don vi chién luoc, Xay dung huyén thanh don vi manh

Tram y té va nha thudc

Etramyté ™M nhathudc Ban toan quéc

8,654 8,615 8,573 8,514 8,507 8,464 8,452 8,441 8,332 8,416

5239 5,356

4,586
4,121
3,382
2,798 2,685
2,138 2,128 2,523
87 90 9;1 97 9;1 1,02I 1,05 1,05 1,05I 1,07

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

mé va xay dung ban (Iang) don vi phét trién theo noi dung caa Bo Y té.

Nguon: Cuc thong ké quéc gia 2011-2020

Hinh 3.7. Ty I¢ tram y té va nha thudc toan quéc gia
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Nganh y t& nuéc CHDCND Lao di trién khai va phat trién dang ké trong vi
pham toan qudc, nhat 12 y té co ban, cdng cu y té, chat luong dich vu va diéu tri tur
trung wong dén dia phuong. Bénh vién cac cap di duoc cai thién vé dich vu dat
duoc chat lugng tot. Theo céc chinh sach vé y té da thyuc hién duoc tdt, dat biét 1a
ngudi dan co thé tiép can duogc cac dich vu co ban vé y té va phan tmg duogc véi cac
dich bénh d6. Bén nay tram y té toan quéc ting 1én tir 872 tram niam 2011 ting Ién
1.070 tram nam 2020; va tuyén dung can bo nganh y ting 1én trong mdi nim va hé
théng bao hiém stc khoe da duoc trién khai khip noi, dat biét 1a me va tré em va
ngudi nghéo c¢6 thé dugc di kham va diéu tri mién phi. Nam 2020 theo sé liéu,

nguoi dan dén tram y té dat 45.905.000 lan/nim va dén bénh vién huyén la

Nam 2013 Nam 2019
B ithon 10 KM ®m11-30 KM =30 KM tré len ®ithon 10 KM m11-30 KM
97
88 86
52
40
31 31
17 23
1012 11 13
1 30 1
qudc gia  thanh thi ndng thon Qudc gia thanh thi ndng thon

64.874.000 lan/nam.

Nguon: Két qua diéu tra tiéu dung va chi tiéu nam 2013 va 2019.
Hinh 3.8. Ty Ié cdch xa giita nha va tram y té toan quéc

Trong Hinh ( 3.8 ), Theo két qua diéu tra tiéu ding va chi tiéu ho gia dinh
nam 2018/2019 danh gia vé khoang cach dén tram y té ctia ngudi dan, nhat 1a néng
thon va ¢ vling sau — viing xa c6 thé tiép can duoc y té nhu: bénh vién cé khoang
cach 10km tré xudng ting 1én tir 51,9% nam 2013 thanh 60,6% nim 2019. Trong
do, khu thanh thi tir 88,5% tang 91,4%, va khu nong thon c6 duong bo tor 37,9%
ting 48,5% va khu nong thén khong co duong bo 1a giam xudng tir 27% con 20,1%

do & khu d6 phai mét hon 3 tiéng d6ng hd méi dén bénh vién.
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Ty 1 tr vong cua tré em 1 — 5 tudi c6 giam xudng dang ké, tir vong tré 1 tudi
cd giam tir 68/1.000 nguoi (chiém 6,8%) nam 2013 giam con 12/1.000 ngudi
(chiém 1,48%) nam 2020 va tir vong tré em 5 tudi c¢6 giam tir 79 /1.000 ngudi
(chiém 7,9%) nam 2013 giam con 13,5/1.000 ngudi (chiém 1,35%). Ty 1¢ sinh trén
toan quéc tiang 1én tir 41,5/1.000 nguoi (chiém 4,15%) nam 2013 dén 2020 la
75/1.000 (chiém 6,9%). Néu so véi ty 1& tir vong tré em tai nuéc CNXH Viét Nam
con cao nhu ¢ nudc CNXH Viét Nam ty 1€ tir vong tré em la 0,3% [15]

Ty Ié tir vong me trén toan quédc da giam tir 206/1.000 ngudi nim 2013 con
167/1.000 ngudi ndm 2017 va dén nam 2020 giam con 70/1.000 ngudi.

Bang 3.10. Tinh trgng sic khée ciza me va tré em

Nam 2013 2017 2019 2020
Ty lé tar vong tré 1 tudi /1.000 nguoi 68 40 30 12
Ty lé tar vong tré 5 tudi/1.000 ngudi 79 40 42 12,9
Ty Ié sinh/1,000 nguoi 41.5 64.4 69 75
Ty Ié tir vong me/100.000 ngudi - 206 167 70,7

Nguon: Bé y té

Theo bao cdo caa Van phong UNICEF tai nu6c CHDCND Lao, cho biét

nuéc CHDCND Lao dtng tha 87 trén 117 qudc gia co ty Ié thiéu an & mirc cao trén
thé gioi va duoc xép vao trong nhém nghiém trong nhu: mdi 3 tré em tir 6 thang
dén 5 tudi thi co 1 tré d6i mat voi van dé vé 16n [én, kha ning nhan thic va tri tué bi
giam sOt, tr d6 anh hudng dén chat luong cudc song: ¢ mac 9% la thiéu hut vé

nguon dinh dudng can thiét,

Tudi tho

85.68
100 78.87 76-3 69.66

54.26
SN BN BN Ee .
0 : : : : - W Tuoi tho

Thai land Viét Nam Camphu Lao philipine
chia

Nguon: Boao Forum foar Asia Poverty Reduction Report 2019
Hinh 3.9. So sanh tuoi the cia ngwoi din voi cdac nwoc ldn cdn
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Trong hinh (3.9): Mtc tudi tho ngudi dan giita cac nuéc trong khu vuc, tudi
tho Philippine 1a 85,68 tudi, Thai Lan la 78,87 tudi Viét Nam la 76,3 tudi, Lao la
69,99 tudi va Camphuchia 1a 54,26 tudi. [41]

Phan tich vé chdt lwong doi song

Chat luong doi sdng cua ngudi dan 14 mot tiéu chi quan trong dé do ludng
tinh trang nghéo, theo Ngan hang thé giéi da sir dung 6 chi s dé phan tich chat
luong doi sdng nhu: o sir dung dién, co sir dung nude, co nha vé sinh, tai san trong
nha, vat liéu xay dung nha va dun ndu an.

- Chi sé si dung dién

Bdng 3.11. Ty ¢ si# dung dién toan nwéc CHDCND Lao

Don vi tinh:%

Mién/Khu vyc 2013 2019 2020
Ca nudc 76,5 89,5 92,3
Thanh thi 96,4 100 100

Nong thon 72,7 76,0 80,5
Mién Bac 67,2 86,7 88,1
Mién Trung 78,8 94,6 96,0
Mién Nam 85,5 84,2 87,1

Nguon: Dieu tra tiéu dung va chi tieu nam 2013, 2019 va béo céo kinh té nam 2020

Trong Bang (3.11), chi s6 sir dung dién sinh hoat 1a mot trong sb cac chiéu
quan trong phan anh doi song nguoi dan. Theo két qua diéu tra trong 10 nim qua,
thiy rang Nha nudc di quan tdm va chu trong vé viée ting cuong mang dién cho
ngudi dan duoc sir dung khip noi tai nudc CHDCND Lao. Nhu vay ty trong vé viéc
sir dung di¢n sinh hoat cua ho dan da tang cao so vdi cung giai doan, nam 2013 ¢0
76,5% ho dan sir dung dién, dén nam 2020 di ting lén 92,3 %, ty 1¢& ting 1a 13%
(thyc hién dat duoc theo muyc tiéu). Trong d6 ho dan & thanh thi tiép can dugc 100

% va ho dan ¢ ndng thdn chi co tiép can duoc 80,5 %.

- Chi sé vé sir dung mieéc séch va nha vé sinh.
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Bdng 3.12. Ty 1¢ hg c6 dwoc sik dung nguén nuéc sach va c6 nha vé sinh

‘ Don vi: %
Nguon nudc sach Nha vé sinh

2013 2019 2020 2013 2019 | 2020
Ca nudc 55,1 90,7 92,3 715 80,3 84,9
Thanh thi 33,4 97,6 - 95,8 97,3 -
Nong thon 64,2 87,2 - 63,3 72,2 -
Mién Béc 76 94,4 - 70 82,2 -
Mién Trung 50,5 88,4 - 74,8 82,9 -
Mién Nam 53,9 90,5 - 72 71,1 -

Nguon: két qua diéu tra tiéu dung va chi tiéu nam 2013 va 2019

Trong Bang (3.12), tac gia di phan tich va so sanh vé cac ho gia dinh tiép

C4n VGi ngudn nudc sach va nha vé sinh: Ca hai chi s6 nay déu anh huong dén stc

khoe va sinh hoat ctua nguoi dan. Theo két qua diéu tra ty I¢ ho dan cé thé tiép can

duoc nguén nudc sach da tang 44,6%, tr 55,1% nam 2013, 1&én 92,3% nam 2020

(thuc hién dat duoc). Ngoai ho dan c6 tiép can duoc ngudn nuéc sach dé sinh hoat

maoi ngay con ty 1& ho dan c6 nha vé sinh ting 1én; nim 2013 1a 71,5% va nim 2020

ting 1én 84,9 % (thuc hién khong duoc theo ké hoach; ké hoach la 85%) nguyén

nhan thyc hién khong dat duoc do y thirc cua dan con truyén théng va da phan sinh
séng & ving sau — xa; vung ndi khdng tiép can duoc vat liéu xay dung nha vé sinh.

- Chi sé tinh trang vé tai san trong hg.

Tai san trong h¢ gia dinh
= 2013 m2019

79.4 85.8 113 75 813 26 85.6 85.6
56.3 47 57
TN EF T
xemay  talanh TV  may giat diénthoai ndidién  radio
ao

Nguon: tong hop két qud diéu tra chi tiéu va tiéu ding nam 2013 va 2019

Hinh 3.10. Ty I¢ tai sdn trong hg cua nguwoi din
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Trong Hinh ( 3.10 ), tc gia dd phén tich va so sanh vé tai san ho dan qua
nam 2013 va nam 2019, thay rang cac vat liéu thiét yéu trong viéc sinh hoat hang
ngay cd ty 18 ting 1én nhu: Xe may, ta lanh, tivi, may giat 4o, dién thoai, noi dién va
radio, diéu d6 chung té ngudi dan cé thé tiép can duoc vé chuong trinh chinh sach
ciia nha nuéc; nhét 1a chinh sach vé nang cao nang suat ndng san, tao nghé va co
viéc 1am, tiép can duoc ngudn tin dung cua nha nude dé cung cap cho cac ho nhan
dugc von dé dau tu khién cho ngudi ¢d thu nhap ting thém. Do dé, thiy ring su
thay d6i cia ngudi dan c6 tai san ting 1én ting nim, nhit 13 nha c6 xe may, dién
thoai va radio chiém 85% toan dién, tht hai 14 nha c¢d TV chiém 81,3% va co tu
lanh 71,3%.

- Chi sé tinh trang vé nén nha.

Bdng 3.13. Ty ¢ sir dung vt liéu xay deng nha ¢ cua hé.

bon vi: %

2013 2019
Vat liéu lam xung quanh nha
Xi mang, gach 41,0 57,8
Go 58,3 37,6
Vit liéu khac 0,7 4,7
Vat liéu lam mai nha
Go 1,6 1,2
Kém 56,9 46,3
Ngoi 33,5 49,1
Co tranh 5,2 1,9
Vat liéu khac 2,9 15
Vit ligu lam san
Xi mang 44.0 57,2
Go 50,1 34,2
Vat liéu khac 54 7,3

Nguon: Téng hop két qua diéu tra chi tiéu va tieu ding nam 2013 va 2019
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Trong bang ( 3.13), néi vé tinh trang nha ¢ ho gia dinh: trong thoi gian qua
tinh trang cudc sdng co duogc cai thién nhiéu nhat 1a nguoi dan co tiép can duoc cac
chinh sach nha nude nhu: ¢6 viéc 1am dn dinh, tao ra san pham ra thi trudng, nang
I&n thu nhap, nd biéu hién ra trong tinh trang nha & ¢ cai thién theo huéng 6n dinh
hon chuyén tir nha san, lop bang 14 hoic tdn sang nha xay va vat liéu ma cé chat
lwong tét hon cii; theo s liéu cia Nha nuéc da ting 1én nhu: nha xay cua nguoi
nghéo tang tir 11,7% nam 2013 thanh 21,5% nam 2019.

- Chi'sé vé tinh trgng nhién liéu ndu an.

Nhién li€u nau an
25
21.3
20
15 TE 3 B Ho ngheo
® Ho can nghéo

10 69 Thanh thi

5 . 31 ® NoOng thon

0 : =

2013 2019

Nguon: tong hop két qud diéu tra chi tiéu va tiéu ding nam 2013 va 2019
Hinh 3.11. Nhién liéu dun néu dn trong hé

Trong Hinh (3.11), vé& nhién liéu dun niu an cia ngudi dan: ngudi dan
thuong xuyén 1a ding cui va than dun nau an. Tuc 1a ho pha ring dé lay gd va lam
than 1am cho mdi truong thiét hai, anh huong dén moi truong va cudc séng cua
ngudi dan nhu: xay ra lii lut, chay rung, bat thuong thoi tiét, dat sap... lam thiét hai
cho cay trong va noi dong vét . Cho dén nay thay riang, cac ho gia dinh ¢ cai thién
vé cudc song phi hop voi mai truong va 1am than thién véi nhau boi vi méi trudng
la mot chi s6 quan trong anh hudng dén sinh hoat. Do vay Theo sé liéu cua diéu tra
lan 6 ndy, c6 su cai thién thai 6 cua nguoi dan trong viéc hiéu biét phap luat vé bao

vé moi trudng, dam bao sinh hoat biéu hién ra ho dan sir dung dun niu an trong nha
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nhu ho d3 ding Gas va dién dé ndu an trong cudc séng nhu: ho nghéo ting 1én
2,6%; ho khong thuoc dién nghéo tang 6,1%; ¢ thanh thi taing 19,3% va ¢ néng thén
tang 3,8% cac ty 1€ nay la so vai nam 2013.

Tir cac phan tich trén cho thay su thiéu hut cac chiéu cua ho nghéo di duoc
cai thién. Chi sb vé tiép can y té duogc cai thién dang ké do chinh séch y té toan dan
duge day manh. Ty Ié thiéu hut vé ngudn nudc sach va dién do chinh séch vé su
phét trién co s ha ting. Diéu kién nha ¢, nha vé sinh va dun niu in ciing duoc cai
thién nhung tdc d6 kha thap. Hién nay, chi s thiéu hut 16n nhat 1a vé dinh dudng,

nha vé sinh, trinh d6 giao duc

Sw thiéu hut cac chiéu sé da chiéu nim 2019
B Nudc CHDCND Lao  ®Nudc CHXH Viét Nam

89.10
81.30

42.20

tir vong thiéu hyt khéng tréem  dién nuéc nhavé taisan mMA&i Nha nhén liéu

tréeem dinh hoan  dod tudi sach sinh dun ndu
dudng thanh  dihoc an
tiéu hoc nhung
khéng
duoc di
hoc

Nguon: Tac gid da tong hop va Cuc théng ké nwéc CHXHCN Viét Nam

Hinh 3.12. So sdnh sw thiéu hut cdc chiéu theo chudn quéc té nam 2019
Phan tich sé liéu trong hinh ( 3.12), so sanh sy thiéu hut cac chiéu gitta nudc
CHDCND Lao va nugc CHXH Viét Nam thay rang nuéc CHDCND L&o ¢6 cé4c chi

s6 thiéu hut da chiéu theo chuan quéc té cao hon moi chi s cua CHXH Viét Nam.
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Bdng 3.14. Cac chi sé lién quan dén viéc hoat déng giém ngheo ciia mét sé nwéc

Danso6 | Dan

, Dén
Ty lé Tré duoc SO ;
Tré ) SO
dan Ba me _ dudi5 | nhan duoc
. duadi . . duoc
so bi | tir vong .| Tuol tuoi dich vu | cung
Cac nuoc 5 tudl , su
suy | 100.000 tho duoc cham cap
. | , . dung
dinh | nguoi den | socsuc | dich
vong nudce
dudng treong | khoeco | vu )
] sach
ban dién

Malaysia 2,9 40 7,9 | 7530 | 84,78 | 99,57 100 | 98,46

Thai land 9,0 20 9,5 | 75,50 | 78,87 | 95,01 100 | 83,89

Indonisia | 7,70 126 254 | 69,30 | 90,38 | 67,89 | 97,62 | 25,32

Cambodia | 18,5 161 29,2 | 69,40 | 54,26 | 48,83 | 49,77 | 71,78

Lao 16,60 197 63,4 | 6580 | 69,66 | 72,59 | 87,10 | 72,92

Mynmar | 10,50 178 48 66,8 | 60,60 | 64,70 | 57,01 | 51,91

Philippines | 13,70 114 28,1 | 69,30 | 85,68 | 74,24 | 90,98 | 58,81

Vietnam | 10,80 54 20,90 | 76,30 | 87,56 | 78,24 100 | 78,36

Nguson: Boao Forum foar Asia Poverty Reduction Report 2019

Ty trong nghéo da chiéu

m 2013 w2019

42.5

Lao Thanh thi Nong Thon

Nguaon: Téng hop két qua diéu tra chi tidu va tiéu ding nam 2013 va nam 2019
Hinh 3.13. Ty Ié nghéo da chiéu tai nwéc CHDCND Lao nam 2013 va 2019
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Tiép can véi cac chi sb méi phan tich & trén va danh gia, do luong nghéo da
chiéu tai nuéc CHDCND L&o: ty 1¢é nghéo da chiéu tai Lao c6 xu thé giam theo
ting giai doan. Ty 1 nghéo da chiéu cta ca nude di giam duoc 10 %, tir 33,1%
nam 2013 giam xudng con 23,1% nam 2019, trong d6 ¢ nbng thdn co ty Ié giam
cao hon thanh thi. ( Hinh 3.13)

Bdng 3.15. So sanh ty 1¢ nghéo da chiéu theo chudn quéc té vdi cdc nwdc trong

khu vuc
Don V‘i: %
Pa chicu
Tén quoc | Ty Ié nghéo Chuan quéc | ngheo doi
gia Zia ch?éu Thanh thi | Nong thon giaq gdém )
(1.000)
Thailand | 0,8 0,5 1 8,6 594
Indonisia | 7,0 2,8 11,2 18,9 3.305
Cambodia | 37,2 8,2 48,4 17,7 5.952
Lao 23,1 53 30,9 23,4 1.582
Mynmar 38,3 11,9 47.0 32,1 20.449
Philippines | 5,8 3,8 7,4 21,6 6.081
Vietnam 49 2 6,3 9,8 4.677

Nguon: Boao Forum foar Asia Poverty Reduction Report 2019 [40]

Theo d6, du ty 1é nghéo da chiéu tai nuéc CHDCND Lao d3 giam so véi
truéc nhung so véi cac nude trong khu vuc thay rang ty 18 nghéo da chiéu con nam
o ty 1€ cao nhu: Thai Lan ty Ié nghéo da chiéu 0,8%, Viét Nam 4,9%, Philiphine
5,8%, Indonisia 7,0 % con Lao 23,1%. Do vay viéc hoat dong giam nghéo tiép can

V6i nghéo da chiéu chua dat duoc hiéu qua. ( Bang 3.16)
3.3.3. Nhdm tiéu chi ddnh gid hiéu qud hoat déng giém ngheo tiép cdn duwdi
g6c dg giam nghéo bén ving
Tiép can dudi goc do giam nghéo bén viing tac gia da phan theo sé liéu cua

nguoi lao dong va su giam nghéo cua ho ngheo, ban ngheéo:
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3.3.3.1. Co c4u lao dgpng

Tai nuéc CHDCND Lao téng dan sé c6 sic lao dong 1a 1.8 triéu nguoi, da
phan ty Ié stc lao dong & ndng thon nhiéu hon & thanh thi. Trong tinh trang lao
dong thay rang ngudi lam viéc cho gia dinh minh chiém 38%, ting 3,5% so v4i naim
2010; s6 nguoi lao dong lam thué chiém 32,4% ting gap doi so voi ndm 2010 va
lam kinh doanh chiém 28,2% giam mét nira so voi ndm 2010. Ngoai ra, ty 1 that
nghiép tai nu6c CHDCND Lao c6 xu hudng tang 1én: nam 2010 1a 1,9% va dén
nam 2017 ting 9.4% va theo wdc tinh cia Chinh phii dén 2020 ty 18 that nghiép s&
tang dén 20%.

60

50

40

m 2010
m 2017
= 2020

30 -

20 A

10 +

nguoi lam viéc cho lam thué lam kinh doanh
ho

Nguon: Piéu tra lao dong lan II nam 2017 va Bé Lao Pdng va Phic Loi
Hinh 3.14. Tinh trang ngwoi lao déng tai nwéc CHDCND Lao

S6 luong lao dong khdng nhitng phan anh duoc mot mit dong gop cua lao

dong vao tang treong kinh té ma con dong vao giam nghéo. Sy doéng gop dé cua lao
dong dugc thé hién théng qua chat lugng cia lao dong. Chat lugng cia lao dong
duoc danh gia hiéu qua theo trinh d6 hoc van, chuyén mén va k¥ nang lao dong. Do
vay, co cau lao dong nuéc CHDCND L&o trong nim 2012 — 2020 c6 chuyén dich
theo hudng cong nghiép hoda va hién dai hoa va ¢ sb luong lao dong di xuat khau

lao dong.
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Bdng 3.16. Phan bé viéc lam cho ngwoi lao dpng ( 2012 — 2020 )

Nam Ca nudc NOng nghiép | Cong nghiép Dich vu
2012 54.400 9.004 30.626 17.850
2013 48.000 15.000 15.000 13.000
2014 57.000 23.000 20.000 15.000
2016 83.813 12.545 33.211 38.055
2017 168.380 37.826 64.748 65.889
2018 264.396 21.900 83.239 159.290
2019 61.377 7.499 12.959 41.179
2020 35.974 6.465 6.939 23.021

Nguon: Téng Cuc thong ké
Qua Bang (3.16 ), thdy rang viéc phan bé viéc lam cho nguoi lao dong toan
qudc kha thap nhung c6 xu hudng ting 1én trong nim 2017 — 2018, lai giam xudng
2019- 2020 do nhiéu nguyén nhan; nguyén nhan chinh su anh huéng cua dich bénh
Co-vid 19 lay lan nén cac nha kinh doanh, cong ty khong duoc hoat dong va cac
nudce ciing dong cura khong cho phép lao dong nhap cu lam viéc. Mac du co ty 1€
ngudi lao dong 1am viéc nhung ciing thay ty 18 1am trong khu vuc cong nghiép va
dich vu ¢6 xu huéng ting 1én tirng mdi ndm ca trong nudc va ngoai nudc, no thé
hién ra ngudi dan cd kién thic, c6 kha niang va tiép can duoc chinh sach cua nha
nuéc vé khuyén khich nguoi dan c6 duoc gido duc, day nghé nguoi lao dong va tao
viéc 1am cho ho dé ting 1én thu nhip vuot qua tinh trang nghéo 1én ngudi tinh trang
trung binh.
Dudi day tac gia da phan chia ca ngudi lao dong dugc phan b viéc lam

trong nudc va ngoai nudc.
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Bdng 3.17. Phan bé viéc lam cho ngwoi lao dpng trong nwéc nim 2012 - 2019

Nam Ca nudc NOng nghiép | Cong nghiép Dich vu
2012 50.066 8.322 26.512 15.232
2013 25.000 10.000 9.000 6.000
2014 48.000 21.000 16.000 11.000
2016 25.510 6.302 14.286 4.922
2017 118.994 31.787 53.012 34.195
2018 144.069 6.689 8.031 8.989
2019 7.286 2.277 2.850 2.429
2020 7.919 2.744 3.046 2.129

Nguon: Téng Cuc thong ké quéc gia

Dya vao bang (3.17 ), Tac gia thay rang sé luong lao dong trong nuéc co

viéc 1am tang va giam trong nhitng nam; sd lugng ting 1én nhat 1 trong nam 2018

s6 luong lao dong c6 viéc lam 1a 144.069 nguoi; trong nganh cong nghiép 1a 53.012

nguoi.

Bdng 3.18. Phan bé viéc lam cho ngwoi lao dpng di nwéc ngodi (2012 — 2019)

Nam Ca nudc Nong nghi¢p | Cong nghiép Dich vu

2012 7.414 682 4.114 2.618

2013 23.000 5.000 5.000 13.000
2014 9.000 1.000 4.000 4.000

2016 58.303 6.243 18.925 33.133
2017 49.386 6.039 11.736 31.611
2018 120.360 15.211 20.929 84.220
2019 54.091 5.202 10.139 38.750
2020 28.055 3.721 3.893 20.892

Nguon: Tong Cuc thong ké quoc gia

Dya vao bang ( 3.18 ): sé lugng lao dong di 1am viéc nudc ngoai o xu thé

tang |én; nhat 1a ndam 2018 s6 lao dong di nudc ngoai lam viéc 120.360 trong do,
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nganh dich vu c6 sb lao dong cao nhit 1a 84.220 ngudi. Nudc ma lao dong di lam

viéc nhiéu nhat 1a nuéc Thai Lan 13 53.764 nguoi.
3.3.3.2. 86 hrong va ty I¢ giim hé nghéo va bin nghéo

Sau khi trién khai cac chuong trinh xo04 d6i giam nghéo, bang viéc huy dong
t6ng hop céc nguon lyc thuc hién cac chuong trinh va du an, cing véi sy gitp do tir
c4c cap, cac nganh, cac to chire, doanh nghiép trong tinh va sy nd luc cua ngudi dan
tinh trang d6i nghéo da thay d6i theo hudng tich cuc giam nhanh ca vé quy mé va ty

trong céc ho doi nghéo. Két qua cu thé duoc tdng két trong bang sé liéu dudi day.

B HO ngheo ™ Ban ngheo HO phat trien ™ Ban phat trién
95.78 97.01
84.49
77.07
55.25 56.29
46.98 46.24
42.23
36.69
. 20.05 19.56 16.87 16.2
10.2
. 6.59I 5.94. 5.16. 4.6
2011 2015 2017 2019 2020

Nguon: Ban phat trién néng thén va xéa déi giam nghéo
Hinh 3.15. T¥ Ié hé nghéo, ban nghéo, hé phdt trién va bdn phdt trién toan quéc
Theo sb liéu tong két nam 2011 véi tong sé ho cua Lao 1a 1.053.349 ho,
8.654 ban, 1.100 cum ban, 143 huyén va 17 tinh, trong d6 c6: Ho ngheo 198.678
ho, chiém 18,86% Ban nghéo 3.175 ban, chiém 36,69% Ho phat trién 494.825 h,
chiém 46.98 % Ban phét trién 833 ban, chiém 10,20 % Cum ban phét trién 11 cum,
chiém 1,0% Huyén dugc xép dién thoat nghéo 89 huyén.
DPén nam 2020, tinh hinh déi nghéo trong toan ca nudc di dugc giai quyét
khé tot, s6 ho nghéo, s6 ban va huyén nghéo da giam rd rét qua ban tong két sau:

1) Tong s6 ban 1a 8.452 ban, giam xudng 188 ban so véi nam 2011,
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2) S6 huyén c6 148 huyén, ting 1én 3 huyén so véi ndm 2011,

4) S6 ho phét trién c6 1.133.267 ho, dat 95,78% cua tong s6 ho so véi nim
2011 tang 69.002 ho; dat 59,5%.

5) S6 ban phat trién c6 4.510 ban, dat 56,29%, so v&i nam 2011 ting 3.651
ban, dat 46,15 %.

6) C6 hai diém trong tdm duoc cong nhan 1a ban 16n da tré thanh thi xa nho
& nong thon.Chua co tinh nao ¢6 huyén phat trién.

7) S6 ho nghéo trong toan quéc c6 58.644 ho, chiém 5,10 %, giam
140.943 ho so v6i nam 2011, chiém 14,26%.

8) S6 ban nghéo c6 1.336 ho, chiém 16,2 %, so véi nam 2011 giam 1.839
ban, chiém 20,49 %.

9) S6 huyén nghéo nam 2013 c6 72 huyén nghéo dén nam 2020 giam con 23
huyén chiém duoc 15,54%.

Trong d6 Thii d6 Viéng Chian khong con ban nghéo nao, sé ho nghéo
chi con lai 0,07%. Ty 1& co s& ha tang k¥ thuat, co so kinh té-x& hoi, van hoa, dién
nuéc, tin dung v.v...da tang 1én tir 5% - 20%. Viéc giai quyét dinh canh dinh cu cho
c4c ban trong toan qudc chiém khoang 70%-80%, trong d6 ban c6 duong giao thdng
dat ty 18 80,95%, ban c6 nudc sach dung dat 92,86%, ban guong mau vé cong tac y
té gioi chiém 41,03%, ban dat tiéu chuan vin hoa tt 35,44% v.v... Qua diy thay
rang ty Ié ban ngheo va ty 1é ho nghéo cua céc tinh cua Lao con cao, chung to tinh
hinh nghéo d6i ¢ Lao con kha tram trong, doi hoi Chinh pha Lao can phai ting
cudng nhiéu hon nita dé xuc tién dau tu phat trién kinh té va XPGN trong ca nudc

nham giai quyét vin dé doi nghéo cua nhan dan trong thoi gian téi.
3.4. Panh gia chung vé hiéu qua hoat dong giam ngheéo tai nwéc CHDCND Lao

Trén co s¢ phén tich hiéu qua giam ngheo tai Nuéc CHDCND Lao théng
qua cAc tiéu chi vé nhom danh gia nghéo don chiéu, nhom danh gia nghéo da chiéu
gom c6: gido duc, y té va chat lugng cudc song va nhom danh gia giam nghéo bén
vitng. Ching ta thay rang hiéu qua hoat dong giam nghéo dat dwgc vé mat thanh

cdng, vé mat han ché va nguyén nhan han ché nhu sau:
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3.4.1. Nhiing mat dat dwec trong hoat dong giam nghéo tai nwéc CHDCND
Lao
Viéc danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo phai gan voi nhidu yéu t6 lién
quan v&i qua trinh hoat dong giam nghéo:
Thet nhat: ddnh gid vé tang truéng kinh té trong thoi gian qua:

Mgt 14 nuéc CHDCND Lao di duy tri duoc t6 do ting truéng khé trong thoi
gian twong ddi dai du trong diéu kién kinh té thé gisi c6 nhiéu bién dong phirc tap,
dic biét sy canh tranh thi truong kinh té gitta M§ va Trung quéc, su xay ra tham
hoa thién nhién trong nuéc va khang hoang tai chinh toan cau dang dién hién nay.
Tinh binh quan giai doan 2011 — 2015, GDP trong nudc dat muc ting truedng binh
quan 7,9%/nam va trong giai doan nam 2016 — 2020 c¢6 muc toc do ting chi
5,5%/nam.

Hai 1a co cau kinh té giita cac nganh chuyén dich theo hudng tién bo, co cau
thanh phan kinh té chuyén dich theo hudng phi hop véi viéc hoat dong giam nghéo.
Co thé thay rang ty trong nganh ndng nghiép trong GDP c6 xu thé giam dan theo
thoi gian, tir 28,11% nam 2011 xudng con 13.5% niam 2020; trong d6, nganh dich
vu ¢6 vai trd quan trong trong nén kinh té ngay cang ting, nim 2011 chiém duogc
38,08% ting lén 41,68% nam 2018 dén nim 2020 giam con 39,6% do anh huong
tir dich bénh covid-19 va thi truong thé gii.

Thez hai 1a vé hiéu qua dat dwroc trong hoat déng giam ngheo.

Mot la: nugc CHDCND Lao c6 muc chi tiéu ho dan tang 1én tir ndam
2012/2013 la 2.047,4 trieu kip/thang/ho va dén nim 2019 ting 2.643 tricu
kip/thang/ho va sy tiéu ding ciia ho gia dinh ting 1én nam 2019 chiém duoc 73,6%
tir 70,4% nam 2012 va ty 1é nghéo da giam xudng hang nim con 16,9% niam 2020
tir 46% nam 1992. Quan trong 1a s6 hd nghéo trong nude da duoc giam ting nam tir
198.678 ho; chiém18,86% niam 2011 giam 76.604 ho chiém 6,59% nam 2015 va
dén nam 2020 giam con 58.644 ho toan quéc, chiém duoc 5,10% va con 23 huyén
ngheo. Ngoai dé, ty nghéo da chiéu ciing dwgc giam tir 33,1% nim 2013 dén nim
2019 con 23,1%; giam nhanh la khu vuc néng thon ty 1é khoang cach giam la
11,6% so sanh nam 2013 va nam 2019.
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Hai 1a vé cac chi s tiép can voi hoat dong giam nghéo tai cac x& nghéo
thudc dién hd tro cua chuong trinh hoat dong giam nghéo cé trudng hoc chiém
82,9% va c6 thé mo 16p giang day binh thuwong duoc 100%, ti & tré em
trong d 6-10 tudi duoc dén trudng chiém 83.3%, va nguoi dan cé thé tiép can duoc
dich vu y té théng qua chinh sach cia nha nudc, nhan dugc thdng tin théng qua hé
théng phat thanh va phu séng truyén hinh: nguodi dan dén tram y té 45,905,000
lan/nam va dén bénh vién 64.874.000 lan/nam va dén nay cd tram y té ting tir 872
tram nam 2011 dén nam 2020 1én 1.070 tram va toan nudc ¢d nha thude 1a 2.685
nha thudc, c6 dién sir dung 92,3% niam 2020 ting tir 76,5% niam 2012, c6 nha vé
sinh va nudc sach sinh hoat chiém duoc 84,9% va 92,3% ; 100% mang internet da
st dung.

Ba Ia Chuong trinh giam nghéo nhanh bén viing di tao diéu kién cho nguoi
dan vung sau, vung xa duoc thu huong cac chinh sach hd trg vé gido duc dao tao,
cac dich vu cdng ich x& hoi, tiép thu nhirng tién bo cua khoa hoc cdng nghé vao san
Xuat nong, 1am nghiép, gop phan viéc hoat dong giam nghéo, nang cao thu nhap caa
ngudi nghéo thuc day tang truong kinh té. Nguoi dan c6 ty 1é 1am kinh doanh ting
Ién tir 28,2% nam 2017, dén ndm 2020 dat 31,6% va ty 1& nguoi dan lam thué giam
xuéng tir 32,4% nam 2017, con 22,5% nam 2020.

Thet ba 14 Thong qua cong tac truyén thdng, hoat dong xoa doi giam nghéo
d3 nang cao ning luc doi ngii can bo va sy hiéu biét cua cong déng vé chu truong
cua dang, chinh sach phéap luat cia Nha nudc va ndi dung, muc tiéu, pham vi,
ngudn vén cua cac chuong trinh hoat dong x6a doi giam nghéo. Pong thoi cong tac
truyén thong da trg thanh kénh giam séat c6 hiéu qua tir cong dong va ngudi hudng
loi. Qua d6, ting cudng nhan thic cia cong dong va ngudi dan trong phuong thirc
kinh té ho gia dinh ciing nhu trach nhiém ca nhan ddi véi nhiém vu thuc x6a doi
giam nghéo va phat trién kinh té nhitng dia phuong ma coi phat trién xa hoi la
nhiém vu chung, muc tiéu phét trién chung caa toan dan khdng ké giau, nghéo. Hoat
dong xo6a doi giam nghéo & nuéc CHDCND Lao d4 gop phan quan trong tao nén su
khoi sac manh mé vé su phét trién kinh té cac ving nong thon ciing nhu thay doi tap

quan san Xuit, nang cao dan tri va doi séng nhan dan.
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Nhitng thanh cong trong viéc xo6a doéi giam nghéo thoi gian qua la sy nd luc
chung cua ca hé thdng chinh tri tir Trung wong dén ving ndng thén va sy ang ho
tich cuc ban bé quéc té, cua cac nha tai trg. Mot s6 chinh sach, vin ban huéng dan
da duoc kip thoi stra doi, bé sung phu hop véi thuc té va phan nao da giai quyét

dugc nhitng kho khan.

3.4.2. Nhitng han ché, yéu kém trong hoat déng giagm nghéo tei nwéc
CHDCND Lao

Bén canh nhitng uu diém trén, cac hoat dong XDGN ¢ CHDCND Lao van
con ¢d mot sé ton tai, han ché can phai duoc khic phuc trong thoi gian toi. Nhitng
t6n tai, han ché d6 bao gém:

Thir nhat: Két qud giam nghéo chua viing chac, chénh léch giau - nghéo
giita cdc ving, nhom dan cu chwa dwoc thu hep. Mac du ty 1€ nghéo da giam nhanh
& cac huyén nghéo, xa dic biét khé khan, ving dong bao dan toc, nhung nhiéu noi
ty 1& nghéo van con trén 50%, ca biét con trén 60-70%. Ty trong ho nghéo dan toc
thiéu s6 chiém gan 50% tong s6 ho nghéo trong ca nudc, thu nhap binh quan cua
ngudi dan. Ty Ié ho tai nghéo, phat sinh nghéo hang nim con cao (binh quan mdi
nam cé khoang 1/3 ho tai nghéo va phét sinh nghéo méi so véi tong s6 ho thoat
nghéo do hau qua thién tai, 1 lut, dich bénh, tach ho..., trong d6 ho phat sinh nghéo
chiém khoang 60% trong sé ho tai nghéo va phét sinh nghéo).

Trong thoi gian qua, dé hd tro ngudi nghéo, ho nghéo tu vuon 1én thoat
ngheéo, Nha nudc da ban hanh nhém chinh sach vé viéce lam, tang thu nhap nhu cho
vay von tin dung wu dii, day nghé, tao viéc 1am, xuat khau lao dong, hd trg phét
trién san xuat. Bong thoi, ban hanh céc chinh sach tao diéu kién cho ngudi nghéo,
can nghéo, méi thoat nghéo tiép can dich vu xa hoi nhu y té, gido duc, co s¢ ha
tang.. Tuy nhién; mac hd tro cia cac chinh sach nay con thap, chua da manh dé
thuc day ho vuon 1én thoat nghéo. Bén canh d6, con nhiéu chinh sach hd trg cho
khong nhu chinh sach hd trg vé gao, vai mac, dau hoa thap sang, cap tién dién... da

lam tang tinh y lai, khdng mudn thoat nghéo cua ngudi nghéo.
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Thet hai: Chua khai théc, huy déng diroc nhiéu nguon luc tai chd, chira phat
huy dwroc néi luc trong dan va chinh nguoi ngheo; quan diém tréng cho, v lai vao
ngudn vén ngan sach van con ton tai & mot sé dia phuong va ngudi nghéo. Mat
khac, trong bdi canh kinh té suy thodi, hoat dong kinh doanh gap kho khin, anh
huong dén viéc huy dong ngudn luc hd trg cho giam nghéo cuaa cac doanh nghiép;
tuy da co quy trinh 1ap, phan bé nguén luc cho chuong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu, nhung ngudn vén bé tri cho qua
trinh thuc hién chi dugc xac dinh cu thé theo timg nidm, chwa giao vén trung han,
gy ling tang cho cac dia phuong trong viéc 1ap ké hoach ngan sach cho cic nim
tiép theo va thuc hién phan cip, trao quyén cho co sd, cong dong.

Ther ba: vé sw phét trién kinh té - xa hdi.

Noi nghéo nhdt dwoc phét trién it nhat: su tang truong kinh té nhanh do phét
trién co s ha tang duogc cai thién, don vi san xuat ho két ndi véi thi truong qudc gia
ngay cang tang lam cho viéc giam ngheo cé dugc giam nhanh; nhung khoang céch
gitta thanh thi va ndng thon ciing ting 1én, nd biéu hién ra sy ting truong kinh té
cua dat nudc khdng tiép can duoc véi nguoi dan séng & nong thon do ngudi dan da
phan con sdng dua vao thién nhién bang néng nghiép; ning suat ndng nghiép con
thap; phan 16n phét trién nong thon va x6a doi giam nghéo dugc phét trién nhanh ¢
khu hanh thi va ven séng Mekong; con khu vuc khac mac giam cham, nhat 1a khu
vuc mién Bac, khu vyc ndi - cao nguyén ma phan lén ngudi dan toc thiéu sé sinh
séng. Nhiéu dia phuong va nhiéu khu virc khong c6 gi tét hon, nhat 1a ving sau —
viing xa gap nhiéu kho khin, viing co ban cach mang, ban anh hiing.

Sir phat trien van con phy thugc nang vao viéc sir dung tai nguy@n-moi
triwong: da phan ban c6 giam nghéo nhanh do khai thac tai nguyén khong bén viing
dan dén hau qua 1am cho su phat trién kinh té dé& suy thoai va viéc giam nghéo van
con cham duoc cai thién.

Si phét trién ¢ ndng thdn van con khdng tiép cdn dwroc Véi phét trien nguon
nhan luc: lao dong & nong thén chua duge dao tao nhiéu nhat 1a lao dong trong d6
tudi 15-30, 1am cho cac nganh phi ndng nghiép trong néng thon chua chuyén bién

ticch cuc, do phan 16n lao dong chi 1dm néng nghiép thoi; hé thng dao tao ngudn
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nhan luc va quan ly chua dwgc chl y dang mac 1dm cho thiéu ngudi ¢ kha ning,
thiéu nguoi c6 kién thirc dé chi dao ho thoat duoc tinh trang nghéo.

Su tang truong x& héi khdng can bang véi kinh té: sy ting truong kinh té,
mang Vién théng dwgc mé rong, su thu hit dau tu nude ngoai vao dau tu va sy phat
trién cac du an & ndng thdn ¢ hau qua tiéu cuc do xay ra té nan trong xa hoi: mua
ban ma tly, trong thudc phién, khai thac tai nguyén qua muc, su mau thuan xa hoi
va tai san ngdy cang ting 1én 1am cho ngudi nghéo bi anh hwdng nhiéu nhat.

Sir phét trién co sé ha tang chwa phii hop Véi sw thic ddy san xudt kinh
doanh gan vdi thi treong: tap trung ngudn von dau tu chwa dang, chi tap trung vao
phét trién co s& ha tang thon chua chl ¥ dén dy an ddo tao nguoi dan co kién thic,
c6 tham gia vé viéc t6 chie dé chuyén dich co cau viéc 1am tét hon, nang cao san
xuat thanh san pham va tao thu nhap cé 4n dinh.

Thet fe: S phan bé noi & va noi lam dan chuwea tét: viéc phan bd noi ¢ va noi
1am an ctia mot s6 dia phuong chua cé ké hoach nhat 1a cung cap vén 1a yéu té quan
trong chua kip vai tinh trang, chi dam bao noi ¢ thoi chua dam bao noi 1am an, hon
nita cudc séng cua nguoi dan trong khu vyc tai dinh cu chua duoc cai thién do su
chi dao cua lanh dao cap trén.

Sy phat trién nong thon va xéa doi giam nghéo con dya vao von cua nha
nuéc, sy tham gia cua cac thanh phan khéc trong nudc va ngodi nude chua lam
duogc, s quan ly ngudn vén dat duoc chua dugc hiéu qua, sy tap trung vén nhiing
nganh chua dang véi viéc 1am. Sy phdi hop nhimg nganh chwa dat duoc tot, day
manh xay dung ban phét trién chua thong nhat véi nhau.

Kién toan hé théng chinh trj dia phuong: nhiéu dia phuong da thuc hién dat
duoc s6 lugng nhung chat luong dat dugc chua cao, su gido duc chinh tri tu tuong
cho nguoi dan chua thuc sy hiéu qua. Khia canh tao nhan thuc va su nhiét tinh
trong viéc phét trién mé rong cho nguoi dan chua tt; su hiéu biét dén nguyén tic
cuia Pang va Nha nuéc chua sau va rong. nhiéu dia phuong con 1am theo phong tuc
tap quan cua minh.

Chua c6 van ban phap quy nao cia nha nudc duoc ban hanh dé quy dinh vé

quy trinh té chirc trién khai thuc hién chinh séach céng néi chung va hoat dong giam
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ngh&o néi riéng. Mac du, thuc hién chinh sach 1a mot qua trinh rat phuc tap, anh
huong truc tiép dén két qua va hiéu qua cua chinh sach. Tuy nhién, cho dén nay
chua c6 bat ky mot van ban phap quy nao cua nha nude duge ban hanh dé quy dinh
vé quy trinh té chic trién khai thuc hién chinh sach céng ndi chung va Hoat dong
giam nghéo ndi riéng. Piéu ndy dan dén cac dia phuong phai tu nghién ctu, tim
hiéu dé t6 chuc thuc hién din dén cling mot chinh sich nhung cac dia phuong lai
thuc hién khac nhau vé quy trinh. Ciing chinh vi chua ¢6 mét quy trinh chuan dé to
chuc trién khai thuc hién hoat dong giam nghéo nén xay ra tinh trang, dia phuong
nay thi coi trong khau van dong tuyén truyén ma coi nhe khau phan céng, phdi hop
thuc hién nhung dia phuwong khac lai coi trong khau kiém tra giam sat qua trinh thyc
hién ma coi nhe khau van dong tuyén truyén. Diéu nay tat yéu dan dén két qua thuc
hién cua cac dia phuong 13 khong gidng nhau, tham chi tir d6 nay sinh ra cac hién
tugng tiéu cuc trong thuc hién hodc gay 1ang phi nguén ngan sach cho XDGN.

Thir nam: COng tac kiém tra gidm sat mdc di da dwoc thuc hién thuong
xuyén nhung chuwa thuc Sy ¢0 hi¢u qua. Vai tro cua giam sat va danh gia chinh sach
la rat 16n. Tuy nhién thoi gian qua cdng tac giam sat mic du da duoc thuc hién
nhung ning vé hinh thirc nén chat lugng thap, khdng lién tuc va kip thoi. Viéc kiém
tra, giam sat qua trinh trién khai thuc hién hoat dong giam nghéo nham kip thoi phét
hién ra nhirng van dé bat cap, nhirng han ché cua chinh sach dé c6 phuong 4n diéu
chinh cho phli hop véi thyc tién 1a viéc 1am can thiét ma khong thé xem nhe. Tuy
nhién, cong tac kiém tra, giam sat con mang nang tinh chat hanh chinh. Théng tin
ma hoat dong kiém tra, giam sat cung cap cho cac co quan nha nudc ¢ tham quyén
chua dap mg day di va Kip thoi cho qué trinh hoan thién chinh sach. Chinh diéu
nay da c6 anh huong khdng nho dén hiéu luc, hiéu qua cling nhu dam bao sy phu
hop va bén viing cta chinh sach trong qué trinh thuc hién.

Hién tuong cha quan, hinh thicc van dién ra phd bién do rat nhiéu nguyén
nhan khéac nhau ké ca khach quan va chi quan. Piéu ndy din dén nhiing céch lam
khoéng pht hop ma khong kip thoi duoc khiac phuc gay ra hau qua xau cho x& hoi,
anh huong dén niém tin cua nhan dan vao nha nudc va lang phi ngudn lyc caa nha

nuéc, dia phuong va doi tugng chinh sach.
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3.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng han ché, yéu kém trong hoat dgng giam nghéo
tai nwoc CHDCND Lao

Khi nghién ctu vé thuc trang to chac thuc hién Hoat dong giam nghéo ¢
CHDCND Lao, du cé nhitng thanh cdng nhat dinh vé hiéu qua hoat dong giam
nghéo, tiy nhién, nhitng thanh céng trén chwa twong xung Voi tiém ning thién
nhién va tiém ning phat trién kinh té tai nuéc CHDCND Lao. Do d6, tac gia xin chi
ra nhitng han ché thdng qua nhiing yéu té anh huong dén viéc thuc hién hoat dong
giam nghéo cho thay, nhitng han ché néu trén xuit phét tir nhitng nguyén nhén co
ban sau:

Thi nhat, vé tang truong kinh té trong thoi gian qua, du cé gii gin 6n dinh
nam 2010 — 2015 1a 7,9% va nam 2016 — 2020 1a 5,5% nhung t6c do ting truong
kinh té khong twong xtng véi viéc giam nghéo va khdng dong déu giira cac ving
nhét 1 viing ¢ dia hinh hiém tro, hé thong giao thong dén céc ban ( lang ) ving sau
— viing xa; kha ning tiép can cac yéu té san xuét ciia nhém nguoi nghéo han ché,
khong it ngudi nghéo y lai vao sy hd tro cua nha nuéc; do vay ty trong ngudi nghéo
& ndng thén co ty trong cao hon cip d6i so v4i ngudi sdng ¢ thanh thi; mot nguyén
nhan nita trong nam 2017 — 2020 viéc phat trién kinh té va hoat dong giam nghéo
con gap nhiéu kho khan, suy thoai kinh té, khung hoang tai chinh va sy bién doi khi
hau, thuong xuyén c6 thién tai, han han, dich bénh lam anh hudéng dén sinh hoat va
san xuat ndng nghiép nguoi dan. Trong nhitng nim 2017 — 2020 c6 ty & ting
truong con 6,89%, 6,47%, 5,46% va 3,3% khién cho ty 1& giam nghéo chi con 1%
ctia nguoi dan kha thap so véi trong giai doan 2010 -2015 ty Ié giam nghéo 1,5%
ctia ngudi dan. Theo phong van caa nghién ciru sinh ddi véi 1anh dao, chuyén gia,
can bo 1am viéc phat trién nong thon va xoda doi giam nghéo tai nuéc CHDCND
Lao sb lwong 15 nguoi thay rang, két qua tang truang kinh té c6 tac dong truc tiép
dén viéc hoat dong giam nghéo chiém duoc 100% cua ngudi tra 1oi. Do vay, viéc
hoat dong giam nghéo méi chua dat dugc theo muc tiéu cua chinh phu da ban hanh
trong Hoi nghi dai biéu 1an V11 s& giam duoc nghéo con 10% trong nam 2020.

Thet hai; trong viéc quan 1y nha nwéc vé hoat dong giam nghéo trong thoi

gian qua chua duoc tham dinh vé hiéu qua cua can bo vé kha ning, vé niang luc va
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vé kién thirc trong thuc hién hoat dong giam nghéo cua nhirng dia phuong boi vi
d6i ngii can bo 1a nguoi chi dao nhom nguoi dan da hiéu biét vé tao minh vuon 1én
tinh trang nghéo trong twong lai. Bén canh d6, doi ngii can bd chinh quyén nhiing
dia phuong lam cdng tac giam nghéo ciling chua dao tao chinh quy, chuyén nghiép
nén tuyén truyén huéng dan dé huy dong tham gia ciia ngudi dan vao viéc phéi hop
trién khai cac chinh sach giam nghéo trong thoi gian qua chwa dat duoc yéu cau,
viéc thuc hién céac chinh sach giita dia phuong va trung wong chua dong b, thiéu sy
phdi hop va viéc kiém tra giam sat nhung ning hinh thirc chat luong thap, cong tac
danh gia cling duoc tién hanh nhung khong lién tuc va kip thoi. Viéc theo ddi trién
khai chinh sach nham phat hién ra nhitng van dé bat cap dé khac phuc kip thoi chua
dugc thyc hién nghiém tac. Thong tin hoat dong giam sat va danh gia cung cap
chua dap Gmg day du va kip thoi cho qua trinh hoan thién chinh sach. Cac chinh
sach vé hoat dong giam nghéo ban hanh trong thoi gian qua con thiéu dong bo, co
phan trung ldp dong thoi hau hét 1a cac chinh sach ban hanh 1a dé &p dung cho ca
nudC ma chua xay dung dugce chinh sach dac thu cta cac tinh va cac dia phuong
nén c6 nhiéu diém bat cap hoic hiéu qua thuc hién mot sb chinh sach céc tinh va
cac dia phuong chua cao. Nén theo phong van cua tac gia da tong hop két qua cua
c4c nha lanh dao va cac chuyén gia thay rang 86,6 % vé thé ché c6 anh huong dén
viéc hiéu qua hoat dong giam ngheéo.

Thit ba; vé nguon luc lao déng: nguoi nghéo da phan 13 nguoi dan toc thiéu
s6 v6i thé luc, sac khoe va trinh d6 vian hoa, chuyén mon, tay nghé con thap, dan tri
han ché, c6 nhiéu yéu té van hoa va 16i séng mang tinh dic thu....... Trong khi viéc
dao tao nang cao tay nghé cho ngudi nghéo chua thuc hién rong rdi mot nim chi
dao tao nguoi lao dong 34% ( Bo Phic loi va Lao dong, 2019 ) cua tat ca ngudi do
tudi lao dong nén viéc trién khai cac chinh sach giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao
gap nhiéu khé khan. Trén thuc té ¢ nhiéu dia phuong c6 ty 1& giam nghéo duoc cao
do dya vao tai nguyén thién nhién nhung st dung tai nguyén thién cua ho chua
dung hudng va chua bén virng véi sinh hoat.

Vé nguon von: CAc tinh va cac dia phuong c6 nguon thu khong dang ké, hau

hét ngan sach 1a phu thudc va trung wong trong khi ngan sach trung wong lai chua
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du tiém luc dé dap ung hét nhu cau cho viéc hoat dong giam nghéo; ddng thoi trong
thoi gian qua ngudn vén thuc hién con phan tan, dan trai, chua tap trung wu tién giai
quyét nhitng van dé birc xdc nhat va cac dia phuong c6 ty 18 nghéo cao chua cé diéu
kién dé duoc dap Gmg day du von. Theo phong vén cua tac gia da téng hop két qua
ciia cac nha lanh dao va céc chuyén gia thay ring 93,3 % vé nguédn luc c6 anh
huong dén viéc hiéu qua hoat dong giam nghéo.

Thit tw; vé y thirc ciia nguoi nghéo con phé bién, tu gidc vuon 1én thoat
nghéo chua thuc su tich cuc, sinh hoat theo y thuc truyén théng nhu ngay xua, ¥
thac caa ho con tréng cho su giup dd tir bén ngoai va Nha nudce thoi. Pay 1a mot
nguyén nhan khéng nho anh hudng dén viéc hoat dong giam nghéo. Theo phong
van cua tac gia da tong hop két qua cua cac nha lanh dao va céc chuyén gia thay
rang 100 % ban than cua nguoi nghéo c¢d anh huéng dén viéc hiéu qua hoat dong
giam ngheéo.

Thit ndm; chiong trinh vé chinh sach giam nghéo. Mdi chinh sach déu quy
dinh 6 co quan quan ly ciing nhu co quan thyc hién. Dé trién khai chinh sach can
c6 sy phdi hop chat ché gitra cac co quan hitu quan nhung thyc té cho thay kiéu nay
con boc 16 nhidu diém yéu kém. Do vay lam cham tién d6 thuc hién chinh sach
khong phat huy duoc vai trd ciia co quan. Nhat Ia thiéu co ché phdi hop hodc phan
cap quan ly con yéu. Vi du vé chinh sach hd trg y té cho nguoi dan, sy phdi hop
giita dia phuong ving sdu — ving Xa — ving nui ¢6 ngudi nghéo sinh séng nhiéu
nhét chua thuc hién dat duoc, thiéu nhip nhang dan dén cham tién do cap thé kham
chira bénh di anh huong rat Ion dén loi ich ngudi dan.

Céc chinh sach di trién khai truéc chua dugc khao séat, giam sat cac chinh
sach d6 co phu hop véi nhu cau thyc té cua dia phuong hay khéng... Chinh sach
giam nghéo dugc thuc hién chung cho cdc hd nghéo, chua c6 chinh sach giam
nghéo dic thu cua dia phuong ving sau, ving xa, ving mién nai c¢6 diéu kién séng
dic biét kho khan. Nhat 1a chinh sach vé mién giam hoc phi va hd trg chi phi hoc
tap dbi véi hoc sinh trong viing nghéo thi ké ca khong thudc ho nghéo ciing duogc
huong. C6 qua nhiéu chinh séach hd tro truc tiép tao tm Iy y lai, tréng cho trong

mot bo phan nguoi nghéo, thiéu y chi vuon 1én dé thoat ngheo, nhiéu chinh sach hd
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trg khac nhau, dan dén chong chéo, tring lip, dan trai ngudn lec, chinh séch hd tro
tryc tiép cho ho nghéo nhiéu nhung don 1€, nguén von it va nho giot, mac hd tro
thap, khéng dong nhat, hiéu qua dat dugc chua cao, gay kho khin cho viéc theo déi,
quan ly.

V& cOng tac van dong tuyén truyén thuc hién doi luc chua thuong xuyén,
chua da dang, chwa phong phua vé hinh thtic, ndi dung, chua phu hop véi nhan thic
va diéu kién sinh séng ciia nguoi nghéo. Cong tac tuyén truyén chinh sach cha yéu
dugc thuc hién boi d6i ngii can bo, cdng chirc co s¢ nhung trén thuc té trinh do,
nang luc cia doi ngli nay lai khong dam bao. Mac du, cac dia phuong da nhan ra
diéu nay va thudng xuyén té chic tap huan cho ddi ngii tuyén truyén vién nhung do
dic thi cua ving ndi cong voi trinh d9, nang luc cia doi ngii tuyén truyén nén hiéu
qua cua cdng tac tuyén truyén chua cao.

Tom tit chwong 3

Trong thoi gian qua, Pang va Nha nude da nd luc vé viéc phat trién kinh té -
x& hoi gan véi giam ngheo, do vay, da dat duoc mot sb thanh tyu dang khich 18, toc
d6 tang truong kinh té ting 1én trong moi nam, dong gop cho ting trudng GDP dau
ngudi tang 1én dang ké, co cau kinh té chuyén qua cdng nghiép hoa va hién dai hoa
theo huéng phét trién va giai quyét viéc 1am cho ngudi dan & nong thon va thanh
thi. Ngoai ra, con duy tri mac lam phét 6n dinh va ty gia hbi doai trong nudc so Vi
tién USD M§. Co ché chinh sach vé phat trién kinh té - xa hoi va sy quan tam cua
lanh dao da chi dao cua Chinh phu kha kip thoi.

Nhitng két qua dat dugc vé phat trién kinh té va tang truong kinh té, ma con
dat duoc vé viéc hoat dong giam nghéo nhu: ty nghéo di giam tir 46% niam 1992
con 16,9% nam 2020, s ho nghéo trong nudc da giam tir 198.678 ho nam 2011
(chiém 18,86%) giam con 76.604 ho nim 2015 ( chiém 6,59%) va dén nim 2020 lai
giam nita con 58.644 ho (chiém 5,10%), ban nghéo va huyén nghéo ciing giam dang
ké. Hon nira, cac chinh sach vé viéc giai quyét viéc 1am cho nguoi dan ¢ ndng thon
¢ dao tao tdy nghé, chuyén mén va ting thém thu nhap dé cho ho c6 kha ning tiéu

dung va chi tiéu tang lén.
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Tuy nhién, tiép can voi nhitng thanh tuu dat dugc con ¢d nhitng han ché do
nhiéu nguyén nhan khéach quan va chi quan. Nhan dién duoc céc nguyén nhan nay
1a co s dé dua ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo gan

vé6i phat trién kinh té - x4 hoi cho bén viing theo huéng x& hoi chi nghia.
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CHUONG 4:
GIAl PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG GIAM NGHEO TAl
NUGC CHDCDN LAO PEN NAM 2030
4.1. Bbi canh quéc té va trong nwéc ¢ tac dong dén hoat dong giam nghéo tai
nwéc CHDCND Lao

4.1.1. Béi canh quéc té

Trong bdi canh thé gisi hién nay dang c6 nhiéu bién ddi phurc tap. Hau qua
cta dich bénh Covid-19 dang din ra phirc tap trén thé giéi 1am cho khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té toan ciu, thim hut ngan sach va khing hoang no cong
ctia cac nén kinh té 16n nhu EU, My, Nhét..... ¢ thé dan thé gi6i dén tinh trang suy
thoai kép. Ngheo doi, dich bénh, bién doi khi hau, cac tham hoa thién nhién... dang

la nhirng van dé€ cua toan cau. Boi canh quoc té dang bién do61 phuc tap nhu sau:

Thir nhat: Ngudn cung ODA trén thé gidi giam sat (ddc biét 1a ODA cho
giam nghéo) do cac nude thanh vién gip kho khin vé dich bénh co-vid 19 va chién
tranh giira nudc Nga va Ukraine anh huong dén kinh té khién gia ca thuc pham ting
1én, ty 1 lam phat ting 1én, no cong cao trong nén kinh té cua cac nudc dang phat

trién va kém phat trién trong d6 c¢6 nuéc CHDCND Lao dang ngdy mot ting.

Thet hai: Pau tu truc tiép nudc ngoai co xu huéng chuyén dich thuan loi cho
khu vuc Pong Nam A trong d6 c¢6 nugc CHDCND Lao. M6t s6 nha dau tu nudc
ngoai dang dinh huéng chuyén dich dau tu vao Trung Qudc, Viét Nam va An do
sang cac nudc khéc trong khu vuc dé giam thiéu rai ro. ASEAN va Trung Quéc tro
thanh thi truong tu do s& cang ¢d thém cha truong chuyén dich mot s6 co s san
Xuit cua cac doanh nghiép FDI tir Trung Québc sang cic nudc ASEAN. Nudc
CHDCND Lao c6 loi thé dia kinh té nam ngay giita thi truong, két ndi thuan loi voi
cac nudc ASEAN va cac tinh phia Nam Trung Qudc bang ca duong tau dién va
duong bd. Néu co cac co ché phu hop, CSHT phét trién tai nuéc CHDCND Lao ¢6
thé tré thanh trung tdm cung cap mét sé hang hoa va dich vu caa khu vuc Pong
Nam A.

Thiz ba: Hiép hai cac nudc Dong Nam A budc vao thoi ky hop tac mai theo
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hién chuong ASEAN va xdy dung cong ddng dua trén ba try cot: Chinh tri - an
ninh, kinh té, vin hoa - xa hoi; hop tac voi cac ddi tac tiép tuc phét trién va di vao
chiéu sau. ASEAN dang ngay cang khang dinh vai tro trung tm trong mét cau tric

khu vuc dong thoi ciing phai d6i phé véi nhitng thach thic mai.

Ther te: Toan cau hod va hoi nhap qubc té duoc day manh, tao nhiéu co hoi
nhung ciing nhiéu rui ro, thach thuc; Xu thé bat 6n dinh trong doi séng kinh té -
chinh tri toan cau va canh tranh gay gat nén ddi v6i ngudi nghéo, ruai ro hoi nhap
(rui ro thi trudng, gia ca, viéc 1am, v.v.) s& ngay mot lén hon; qué trinh quéc té hoa
san xuét va phan cong lao dong dién ra ngay cang sau rong, su tdy thudc 1an nhau,
hoi nhap, canh tranh va hop tac gitta cac nudc ngdy cang pho bién; kinh té tri thuc
phét trién manh, do d6 con ngudi va tri thirc ngay cang tré thanh nhan té quyét dinh
su phat trién caa mdi qudc gia. Nguoi nghéo & mién Bac néu khong dugc dao tao

nang cao nhan thic, tri thirc s& gap nhiéu kho khan hon trong giai doan téi.

Thet nam: Rui ro te nhién (thién tai, bénh dich, bién f6i khi hau) s& gia ting
va thay doi tinh chat theo huéng khoc liét hon, 1am thay doi cin ban méi trudng
séng va cac diéu kién phat trién. Nguy co nghéo doi, bénh dich c6 thé s& phét sinh

trén toan cau.
4.1.2. Béi canh trong nwéc

Trong nhitng nim qua, nuéc CHDCND Lao da thuc hién rat nhiéu chinh séch
nham ddy nhanh cong tac x6a do6i, giam nghéo va da dugc nhitng két qua nhat dinh,
chuong trinh giam nghéo nhanh bén viing di tao diéu kién cho nguoi dan ving sau,
ving xa duoc thu huong cac chinh sach hd trg vé gido duc dao tao, cac dich vu
cong ich xa hai, tiép thu nhitng tién bo caa khoa hoc cdng nghé vao san xuit néng,
lam nghiép, gop phan giam nghéo, nang cao thu nhap cua ngudi nghéo thuc day
tang truong kinh té.

Bén canh nhitng thanh tuu dat duoc thi chinh sach x6a d6i, giam ngheo trong
nhitng ndm qua chua vitng chic dan dén chénh léch giau - nghéo gitra cac ving,

nhom dan cu chua dugc thu hep. Mac du ty 1€ ngh¢o da giam nhanh ¢ cac huyén
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ngheo, x3 dic biét kho khin, ving dong bao dan toc, nhung nhiéu noi ty 1& nghéo
van con trén 50%.

Cong cudc XPGN trong giai doan méi dién ra trong bdi canh méi gan lién
v6i nhiém vu chién luoc phat trién KT-XH 10 nam (2020-2030) va ké hoach phat
trién KT-XH 5 nam (2021-2025). Mot trong nhitng nhiém vu then chdt 1a 6n dinh
kinh t& vi mé, d6i m6i mé hinh ting trudng va co cau kinh té, nang cao chat luong,
hiéu qua, phét trién bén vimg; huy déng va st dung ¢ hiéu qua cic ngudn lyc, ting
budc xay dung két cdu ha tang hién dai, d6i m6i mo hinh ting truéng va co céu
kinh té theo hudng phét trién hai hoa gitta chiéu réng va chiéu sau, vira mo rong
quy md, vira chi trong chat luong va hiéu qua; ting cudng ap dung tién bo khoa
hoc, cong nghé, ngudn nhan luc chit luong cao, nang cao ning suit lao dong va
chat luong san phim; day manh phat trién cong nghiép ché tao, ché bién, cong
nghiép phu trg; ting ty trong xuat khau san pham ché tao, ché bién diy manh cong
nghiép hoa noéng nghiép, phat trién dich vu cé gia tri gia ting cao. Phat trién va
khai thac tdi da thi truong trong nudc; dong thoi md rong thi truong xuat khau, phat
huy tdi da nhirng mat tich cuc cia co cau thi truong déng tho1 nang cao vai tro, hi¢u
luc, hiéu qua quan 1y ctia Nha nude, gin két chit ché giita phuong thirc kinh té voi
giai quyét céc van dé vin hoa, xa hoi, thuc hién tién bd va cong bﬁng xa hoi, bao vé
moi truong.

Mo hinh ting truéng ciia nuéc CHDCND Lao hién nay, c6 su gan két ting
truong v6i hoat dong giam nghéo, trén co s& phat trién da dang cac nganh, nghé;
phat huy tiém luc khoa hoc, cong nghé cua dat nudc, nang cao nhanh ning suét lao
dong xa hoi va chat luong ting trudng cua nén kinh té; ting cuong lién két, khai
thac, phat huy ding tiém ning, thé manh cua ting ving kinh té...dé tao nhiéu viéc
lam va thu nhap. Vira khuyén khich 1am giau hop phap, vira tich cuc hoat dong
giam nghéo, bao dam moi ngudi dan déu dugc hudng loi tir két qua ting truong;
giit khoang cach chénh léch gidu nghéo & mirc do hop 1y, tranh dé trd thanh van dé
xa hoi birc xuc.

Tir @6, viéc phan bo ngudn luc s& hudng vao wu tién dau tu cho ting trudng

kinh té bén viing, khuyén khich dau tu ctia x4 hoi vao ving kinh té trong diém. Nha
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nuée tip trung dau tu phat trién két ciu ha ting KT-XH, dich vu cong quan trong,
mot s6 nganh san xuat thiét yéu, then chét, dong vai trd cha dao va linh vuc can
thiét cho xa hoi ma tu nhan khong thé hodc chwa thé dam duong dugc, hd tro dau
tu VAo cac ving kém phat trién dic biét, ting dau tu cho ndng nghiép, néng thon,
ndng dan nham x4y dung nén ndéng nghiép phat trién toan dién theo huéng hién dai,
bén vitng, bao dam virng chéc an ninh luong thuc quéc gia; xay dung néng thon
méi c¢6 két ciu ha tﬁng KT-XH hién dai; quan tam dén cac vung, doi tuong con
nhiéu khé khan. Tang dau tu cho phat trién x3 hoi, an sinh x3 hoi va phuc loi xa hoi;
dong thoi doi méi co ché phan bd dwa trén co sé két qua dau ra dé bao dam cong
béng xa ho1, vi muc tiéu phat trién con nguoi, dac biét trong linh vyc gido duc, dao
tao va day nghé, y t&, uu dii ngudi co cong, giam nghéo va tro gitip xa hoi; vu tién
dau tu phuong thirc kinh té, van hod, xa hoi, bao vé moi truong cho mot $6 vung
kho khin, kinh té thi truong chua phét trién, c6 ty 1¢ ho nghéo cao, ving c6 dong
ddng bao dan toc. Bdi canh trén 13 co s& quan trong dé két hop giita ké hoach phat
trien KT-XH gin voi giam nghéo va dinh huéng xay dung trong giai doan toi véi

muc tiéu gidm ngheo nhanh va bén viing.

Nhirng thanh twu, kinh nghiém ctia 45 nam d6i mai da tao thé va lyc moi, tao
ra strc manh téng hop 16n hon trude kia cho dat nude. Tir d6 tao diéu kién thuan loi
cho cong tac giam nghéo dat két qua tot. Nhitng nam t6i, kinh té nudc ta trén da
phuc hoi, 13y lai da ting trudng sau thoi ky suy giam, can cau trac lai nén kinh té dé
phat trién nhanh va bén viing; khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong céc linh
vuc KT-XH, tao co s& ving chic vé kinh té, chinh tri cho viéc hoat dong giam
ngheéo. Tuy nhién, van con nhiéu thach thtc 16n, dan xen, tac dong 1an nhau dién ra
kha phirc tap ¢ con duong phia trudc cta ching ta. Nguy co tut hau vé kinh té so
v6i nhiéu nuéc trong khu v va trén thé gidi van con ton tai. Chuan nghéo trén thé
gidi va khu vuc ciing khong dung yén ma ludn bién dong theo xu hudng ngay cang
tang. Pay 1a mot van dé nan giai néu chiing ta khong phat trién nhanh dong thoi bén

viing vé kinh té.

Tinh hinh trong nudc va quoc t€ néu trén tao cho nudc ta vi thé mdi véi
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nhirng thuén loi, co hoi cing nhitng khé khin, thach thic gay gét trong viéc thuc
hién muc ti€u, chinh sach, trong d6 c6 chinh sach XDGN.
4.1.3. Co héi dé hoat déng giam nghéo dat higu qud tei nwéc CHDCND Lao

Thé gidi di c6 quan tdm vé viéc giam nghéo va an sinh x& hoi; dac biét 1a
nhan ra muc tiéu phat trién kinh té bén viing cua cac nudc trong thanh vién Lién
hop qudc, mét trong muc tiéu phat trién kinh t& bén vitng 1a phin déu xo6a duoc
giam nghéo cac khu vuc trén thé gisi cho dén thoi gian téi. Nhat 1a cac nuéc dang
phét trién, trong d6 c6 nuéc CHDCND Lao di cho thdy sy quan tim dén viéc giai
quyét giam nghéo trong nudc ndi riéng, néi chung 1a trén thé gisi, vi vay sé wu tién
cho viéc giam nghéo cua nuéc Lao nhim dua qudc gia ra khoi nhitng nudc kém
phat trién.

- Qua thuc hién muc tiéu thién nién ky vé viéc giam nghéo, da sd cac nudc
c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém ca nuéc trong Chau A nhat 1a Trung Qudc
va Viét Nam va Lao 1a nhitng nudc c6 ché @6 chinh tri gibng nhau. Ngoai 2 nuéc
ndy con c6 cac nudc trong Chau A c6 thé rit ra bai hoc kinh nghiém dé thuc hién
cdng cudc xo6a doi giam nghéo nudc ta.

- Su tién bo nhanh va céng nghé khoa hoc va két ndi kinh té; nhat 1a mot
trong thanh vién caa cong dong ASEAN, thanh vién cua to chizc thuong mai thé
giéi (WTO), té chirc Y té Thé gidi (WHO), su phéi hop thuong mai véi nhiéu hon
60 nudc trén thé gioi trong dé ¢ hiép dinh hop dong thi truong tu do véi 2 nudc
nhu: Lao va cac qudc gia phat trién ¢ nhiing thanh cong khéc trong nhiéu khia
canh véi nudc ngoai. Trong d6 mdi cd co hoi tot nhat cho nuéc Lao dé khuyén
khich san xuét hang héa & néng thdn va chuyén qua ché bién hang héa ndng nghiép,
dua cong nghé - ky thuat méi vao trong viéc san xuat ndng nghiép.

Hoi nhap kinh té qudc té tac dong truc tiép va nhanh chéng dén thuong mai
va ddu tu, tir 46 anh hudng dén san xuat trong nudc, tao co hoi viéc 1am va giam
nghéo. Viéc d& bo hang rao thué quan lam cho gia ca hang hoa dich vu trong nuéc

tién sat hon gia ca thi truong thé gisi. Xu hudng ting gid nong san thé gigi nhat la
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cay cong nghiép lau nam (cao su, ca phé...... ) 1a mot thuan loi déi véi nguoi dan
nodi chung va ngudoi ngheo ndi riéng ¢ nudc Lao.

Hang rao bao ho san xuat trong nudc dan bi dd bo, nhu cau xuét khau hang
hoa ting 1én, von dau tu nudc ngoadi s& vao cac nganh cd hiéu qua, mic do canh
tranh s& gay gat, thac day giam gia thanh san pham hang héa xuéng thap nhat tao
diéu kién cho ngudi nghéo c6 co hoi st dung san pham va dich vu tét hon.

C4c rao can vé dau tu va thuwong mai giam s& khuyén khich phan bd céc
ngudn lyc 1am cho hoat dong dau tu, thuong mai ting 1én din dén ting san luong
cua nén kinh té; ting truong kinh té cao s& tac dong thac day tro lai giam nghéo
trong nudcC.

Hop tac qudc té s& mo rong thdng tin, ki thuat, nguon vén....giap Lao c6
diéu kién tot hon trong giai quyét cac van dé x& hoi bic xUc c6 tinh chat toan cau
nhu phat trién nguon nhan luc, viéc 1am va giam that nghiép, giam nghéo.

- Chién luoc phét trién kinh té - x4 hoi trong giai doan 2011 — 2020 1a « day
manh phat trién kinh té, nang cao doi séng cua nguoi dan, nang cao thu nhap, giai
quyét viéc 1am cho nguoi dan, giam ty 1& that nghiép ¢ néng thén va thanh thi, thyuc
hién theo muc dich caa thién nhién ky ” va tao diéu diéu kién phat trién nhanh hon
cac khu vyc con gap nhiéu kho khin, dic biét 1a ving su — viing xa va ving mién
nGi & Mién Bac cua Lao; tap trung phat trién co s¢ ha ting cho nguoi dan co thé
tiép can duoc nhat 1a duong giao théng, nha trudng, tram y té, nudc sach, dién cho
nguoi dan sinh hoat....

Chién luoc vé viéc phat trién nong thén va giam nghéo trong giai doan 2011
-2020 do Ban trach nhiém phét trién néng thon va giam nghéo di thong qua chu
trwong 14 cin cir vao phéap Iy quan trong 1a viéc wu tién cho nha dau tu dé dau tu ¢
vung sau — vung xa — vung kho khan theo khu chinh phu da xac dinh.

Do 6n dinh chinh tri, an ninh — trat tu xa hoi, su quan tim dén viéc phat trién
ngudn nhan luc nhat 12 tap trung vao phét trién kinh té vi mé nudc ta dat duwoc nhiéu
thanh cong trong thoi gian qua va duy tri mac ty 1& phat trién kinh té 6n dinh. D6

cling lién quan dén viéc phat trién ndng thén va giai quyét giam ngheéo.
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- Trong thoi gian qua Pang va nha nuée Lao da thuc hién dat duoc nhiéu
thanh cong trong viéc tang truong kinh té dan dén giam dugc ho nghéo con 5,10%
nam 2020 va ngudi nghéo con 16,9% niam 2020 , mac séng cua nguoi dan duoc
nang 1én dang ké:

Quy mo GDP ting va ty ¢ ting truong kinh té cling duy tri dugc 6n dinh; co
cau kinh té c6 xu huéng theo hudng cong nghiép hoa chiém dén 33,3% nam 2020,
co cAu phan bo ngan sach nha nudc sé thay doi theo hudng ting dau tu cho chinh
sach xa hoi, an sinh x& hoi va phac lgi xa hoi; wu tién cho ving néng thon, ving
kho khin, mién nui. Do d6 van dé& do6i nghéo ciing co diéu kién va nguon lyc giai
quyét tét va thuc hién thanh céng chién luoc ting truong va giam nghéo. Vi vay,
khoang céach phat trién, chénh léch mirc song gitra cac khu vuc, giita cac nhom dan
cu duoc thu hep va hoat dong giam nghéo cling dugc mao rong.

Kinh nghiém thuc hién hoat dong giam ngheo trong thoi gian qua cong vai
kinh nghiém tir mot sé nude trong d6 3 nudc cd ché do - chinh tri gibng nhau:
Trung Qudc, Viét Nam va Lao rat ra duoc nhiéu bai hoc cho Pang va nha nuéc
Lao, quan ly va chi dao chuong trinh duoc ting cuong; kha ning huy dong nguon
luc da dang cho muc tiéu giam nghéo, mé rong su tham gia cua ca hé théng chinh

tri vao cong tac giam ngheo.

Do nuéc CHDCND Lao ¢6 tiém ning phong phil v6i tai nguyén thién nhién
va co cau manh vé quan Iy nha nudc, nhat 13 co ban cta ngudi dan theo 3 hudng
xay dung caa chinh phu va sy nhan thic ctia nguoi dan ciing thuc hién dat duoc tét

dan dén viéc giai quyét giam ngheo bén viing.

4.1.4. Théch thirc déi véi higu qua hoat déng giém nghéo tai nuwéc CHDCND
Lao

Toan cau hoa két ndi vai khu 1anh thd va quéc té, nhitng bién ddi 16n vé khoa

hoc — cdng nghé, doi hoi phai diéu chinh vé chinh sach kinh té, chinh séch theo

huéng mo cira, giam va tién téi dan do cac hang rao thué quan nhu trong cam két

hoi nhap quéc té......(giam thué quan ASEAN; giam cac hang rao phi thué quan

CEPT; chip nhan cac nguyén tic, chuan muc qudc té (WTO, ASEAN) nham giai
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quyét van dé cua thi truong. Nude CHDCND Lao dd nd luc hoi nhap kinh té dé
khoi bi gat ra ngoai 18 su phat trién chung cua thé gidi va khu vuc va dong thoi ciing
phai chap nhan nhitng yéu té va yéu cau cua hoi nhap quéc té; trong diéu kién nay
cd thé anh huong hau qua dén doanh nghiép vira va nho, su san xuét hang héa do su
bao ho cua cac nudc ngodi trong khi nén kinh té Lao con nho dan dén san xuét hang
hoa ¢ nong thon chua dat duoc hiéu qua cao.

- Pau tu tryc tiép nudc ngoai ¢d xu huéng chuyén dich thuan loi cho khu vuc
DPong Nam A trong d6 c6 Lao. Mot s6 nha déu tu nudc ngoai dang dinh hudng
chuyén dich dau tu vao Trung Quédc va An do sang cac nudc khac trong khu vire dé
giam thiéu rui ro. ASEAN va Trung Quéc tro thanh thi truong tu do s& cung ¢
thém chu truong chuyén dich mét s6 co sé san xuat caa cac doanh nghiép FDI tir
Trung Quéc sang cac nuéc ASEAN. Nuéc CHDCND Lao c¢6 loi thé dia kinh té
nam ngay gitra thi trueong, két ndi thuan loi véi cac nudc ASEAN va céc tinh phia
Nam Trung Quéc bang ca duong khong, dudng bo. Néu khong cé co ché chinh sach
phl hop, CSHT phat trién thi khong thé khai thac, nam bat dugc co hoi, nuéc
CHDCND Lao khéng thé tré thanh trung tdm cung cap cua ca khu vuc, cac tap
doan xuyén qudc gia.

- Toan cau hoa va hoi nhap qudc té duge day manh, tao nhiéu co hdi nhung
cling nhiéu rui ro, thach thirc. Xu thé bat 6n dinh trong doi séng kinh té - chinh tri
toan cau va canh tranh gay gat nén doi voi ngudi nghéo, rai ro hoi nhap (rui ro thi
truong, gia ca, viéc lam, v.v.) s& ngay mét 16n hon; qua trinh qudc té hoa san xuat
va phan cong lao dong dién ra ngay cang siu rong, sy tuy thudc 1an nhau, hoi nhap,
canh tranh va hop tac gitta cac nudc ngay cang phé bién; kinh té tri thirc phat trién
manh, do d6 con ngudi VA tri thirc ngdy cang tro thanh nhan té quyét dinh su phéat
trién ciia mdi quéc gia. Ngudi nghéo & Lao néu khong duge dio tao nang cao nhan
thirc, tri thirc s& gap nhiéu kho khin hon trong giai doan toi.

- Cé4c nganh san xuat yéu ciu tang chat lugng san pham hang hoa dé phu hop
vé6i nhu cau, thi hiéu ngay cang cao cia nguoi tiéu dung. Khia canh khac, dé phat
trién san xuat, ting ning suat, chat luong san pham s& can tich cuc ung dung khoa

hoc c6ng nghé vao san xuit, nhu cau sir dung lao dong co trinh do cao ngay cang
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I6n nén s& khé khian dé tim viéc lam ddi véi nhitng lao dong c6 trinh do vin hoa
thap, co trinh do chuyén moén va tay nghé kém nhu lao dong ¢ ndng thon va lao
dong ngheo.

- Sy phét trién nguon nhan luc con cham; néu nhanh nhung khong dat duoc
hiéu qua, tac dong dén sy cung cap ngudn nhan luc voi phat trién; dac biét 1a ¢ dia
phuong con thiéu ngudn nhan luc c¢d chuyén gia cdp nganh chuyén mon dé boi
dudng va tap huin nguoi dan cé tay nghé, biét cach 1am an nang cao doi song cua
minh thoat khoi ngheo.

- Lo phan ddu duoc xda tén trong danh sach cac nudc nghéo chuyén qua
nhom céc nude dang phat trién véi mac thu nhap trung binh do d6 cac khoan tai tro
ctia C4c t6 chuc phi chinh phi sé bi cat giam. Trong thoi gian qua nguoi dan séng &
muc dudi chuan nghéo duoc huong loi khong nho tir cac khoan vién trg cho hoat
dong giam nghéo cho chinh phu, céc té chizc Quéc té nhu: WTO, UNDP, UNCEP.

- Bién d6i khi hau dang dién ra trén toan cau. Lao ciing c6 thé s& phai chiu
nhiéu anh huéng do sy bién doi khi hau. Thién tai s& c6 anh huéng xau dén phat
trién kinh té xa ciing nhu hoat déng giam nghéo; trong nhirng nim gan day di c6
dap thuy dién & Tinh Attapue (nim 2017) gay thiét hai tai san cta ngudi dan va mat
chd 1am an, mua 1 kéo dai & mién Nam va mién Trung nim 2018 véi lii quét ngay
mét nhiéu hon va anh huéng dén diéu kién san xuat caa ngudi dan. Céc tinh mién
Bic ciing bi anh hudéng trong san xuat néng nghiép tir nam 2019 dén nay ciing bi
anh huong do bénh Covid-19 vai thoi gian kéo dai khién ty 18 tang truong kinh té
giam sdt va anh hudng nang né dén cong tac giam ngheo.

Cac ho ngheo, nguoi nghéo c6 xu hudng tap trung ¢ khu ndng thén khé
khin, ving sdu — viing Xxa — mién ndi. Pay 1a nhitng dia ban kho tiép can lam cho
cong tac giam ngheo s& gap nhiéu kho khian, chi phi giam nghéo ting 1én nhung ty
I& giam nghéo thap. Chinh sach & cac ving dé can duoc trién khai voi luong vén
dau tu cao, trong khi d6, dong luc cho hoat dong giam nghéo trong thoi gian qua
khéng manh mé&. Do d6, can phai tim cac dong luc mai theo hudng nang cao ning
lyc thi truong va da dang hoa sinh ké cho nguoi nghéo, gan giam nghéo véi phat

trién cong dong, phat trién ndng thdn mdi, chinh sach phét trién va chuyén giao
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cdng nghé sinh hoc dé ning cao ning suat cdy trong, vat nudi, nang cao gia tri san
lugng.

Nguy co tai nghéo c6 thé ting 1én do thién tai, dich bénh, bién dong gia ca,
tac dong cua hoi nhap qudc té va phat trién kinh té thi truong; co hoi vé viéc lam
ngay cang kho khin hon do d6i méi khoa hoc - cong nghé, téc do giam nghéo dang
cham dan lai; thoat nghéo chwa bén vimg, nguy co tai nghéo va rai ro rat lon,
khoang cach giau nghéo c6 nguy co ngay cang rong hon.

Trong thoi gian qua hoat dong giam nghéo con thiéu nhiéu nguén vén do
khong thu hut duoc ngudn vén dé gop vao hoat dong giam nghéo, phan 16n chi phi
cho hoat dong giam nghéo phu thudc vao ngan sach nha nudc thdi. Von 1a yéu tb
quan trong nhat dén viéc giam ngheo, co thé giip ho nghéo va nguoi nghéo thoat
khoi tinh trang nghéo déi. Mot yéu té nira 1a cac co s ha tang han ché, ty 1é nghéo
cao, nang luc cua can bo giam nghéo han ché, tam ly trong cho, y lai cia mot s6 dia
phuong va nguoi dan....s& 1a luc can coa viéc thu hit dau tu.

4.2. Quan diém, dinh hwéng va muc tiéu ciaa hoat déng giam nghéo tai nwéc
CHDCND Lao

4.2.1. Quan diém vé nang hiéu qud hoat déng giam ngheo tai nwéc CHDCND
Lao

Tur thyc tién tai nuéc CHDCND Lao, théng qua nghién cau, phan tich ly

thuyét dé nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo trong diéu kién méi tac gia co

thé dé xuét vé quan diém hiéu qua hoat dong giam nghéo nhu sau:

Thit nhat vé phét trién kinh té va toc dé tang treeng kinh té: Nuéc CHDCND
Lao thudc nhom cac nudc kém phat trién trong ving Pong Nam A; nén kinh té van
& trang thai tu cap, tu tic, phan bo dan cu va phan cong lao dong chua phu hop. Vi
vay, viéc nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo phai di cung véi viéc phat trién
kinh té - xa hoi duoc dua vao co sd khai thac céc tiém ning, thé manh cua dit nuéc
trong mdi quan hé gan b6 hitu co va phan cong lao dong véi cac dia phuong, véi thi
treong nudc ngoai. Néu kinh té - xa hoi trong nude di yéu kém, lac hau s& bi tut

hau nhanh hon so véi cac nudc trong khu vyc va trén thé gioi.
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Nudc CHDCND Lao khéng chi 1a dat nuéce ¢ nhiéu tiém ning vé phat trién
kinh t& nhu ngudn tai nguyén thién nhién phong pha, thé manh vé rimg, chian nui
dai gia sic ma con thé manh vé chinh tri, tinh than cua khdi dai doan két cua dan
toc. Day 1a thé manh ma néu biét khai thac hop Iy n6 s& bién thanh dong luc vé ting
truong kinh té; bén canh nhitng van dé van hoa, xa hoi, tam Iy cua cac dia phuong
anh huong khéng nho dén hoat dong giam nghéo va kinh té phat trién. Do vay, viéc
nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao can két hop phu
hop giita yéu td truyén théng véi yéu té hién dai, giit gin, phat huy mat tich cuc
trong qué trinh x6a bo, diéu chinh nhitng théi quen lac hiu trong vin hoa cua cac

dia phuong trén ca nudc

Thet hai vé cdi thién doi song con nguwoi: Pay 1a mot trong nhitng muc tiéu
quan trong nhat cua Thién nién ky ma dat nudc Lao phai phin ddu dat duoc muc
tiéu d6 trong giai doan ti. Piéu quan trong nhat 14 mudn thuc hién dat duoc muc
tiéu Pang va Nha nudc phai quan tim dén viéc gido duc, dao tao thé hé tuong lai
nham dat dugc nén tang quan trong quyét dinh bén vitng trong viéc nang cao hoat
dong giam nghéo. Vi viy; nghéo déi véi tré em khong chi la van dé caa mdi ho gia
dinh nghéo ma con su trach nhiém cua xa hoi phai quan tam dén, boi cac tré em s&
la nén tang cho phat trién cua dat nudc trong tuong lai.

Déi voi nguoi nghéo tai nude Lao phai cai thién chat lwong cudc séng cua
con ngudi nhat 1 cai thién ca vat chat va tinh than trén co sé hd tro cac diéu kién
sinh sdng cho ngudi nghéo. Cac hd tro mang tinh tinh thé, nhat thoi can duoc han
ché toi da va duogc ra soat tong thé dé co cach nhin xa hon. Can tap trung vao dau tu
cho phat trién co s¢ ha tang, dich vu thiét yéu phuc vu truc tiép san xuét va sinh
séng cia nguoi nghéo. Nhat 13 ngudi nghéo séng ¢ viing sdu — ving xa, ving kho
khan, ving mién ndi phai duoc tiép can véi cac dich vu xa hoi dé ngudi nghéo co
thé ty nhan thae dugc viéc can thiét phai x6a bo tu tuong an phan, chu dong phan
dau vuon 1én vai sy hd tro cia Nha nudc, cong dong vi ban than va vi twong lai con

em cua ho.
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Thet ba vé phuong thirc san xudt: Nugc CHDCND Lao c6 nhiéu tiém ning,
tai nguyén phong phu; dé c6 thé theo kip su phét trién trén ca nudc, viéc phat trién
kinh té va hoat dong giam nghéo can dugc thuc hién cac quy hoach tong thé, théng
nhét phat trién theo hudng thay dbi phwong thirc san xuat doc canh lac hau, kinh té
tu cap, ty tdc thanh san xuét 16n. Vé phuong thirc kinh té hang hoa, phét huy cac thé
manh trén co sé san xuat chuyén mdn hoa va kinh doanh tong hop, ap dung rong rai
phuong thirc néng — 1am két hop dé phat huy téi da noi lyc nham gop phan ting
truong kinh té dé gop phan tac dong tré lai cho nang cao hiéu qua hoat dong giam

nghéo duoc bén virng.

Thet tur vé chinh séch hogat dong giam nghéo vao mér chwong trinh: nha nuéc
phai quan tam va dat vé mdi quan hé tong thé chuong trinh giam nghéo sau nim
2020 nhu: Bao dam mirc séng t6i thiéu cho moi nguoi dan, cac chwong trinh phat
trién kinh té ( theo nganh, vung, dia phuong ) gan véi giam nghéo ( ting truéng Vi
ngudi nghéo ), hé thdng an sinh x& hoi véi ngudi dan ¢ néng thén dé dat duoc vé

c4c muc tiéu trén phai tap trung vé chuong trinh nhu sau:

Churong trinh vé myc tiéu quéc gia gidm nghéo, vieon Ién no am ( hay kha
lén ) vé chuong trinh nay dbi tuong vé& ngudi nghéo, hd nghéo, ban nghéo phai tap
trung vao cac chinh sich dé nang cao nang luc thi truong cho nguodi nghéo va tao co
hoi cho ngudi nghéo tiép can cac ngudn kinh té ( dao tao tay nghé, hd trg cho ho
tiép can duoc vé dat dai, von, lao dong, ki thuat — céng nghé, thi truong hang hoa
..... ). V& co ché chinh sach ma trung wong di ban hanh chung phai phan cap triét dé
cho nhiing dia phuong thuc hién bang nguon lyc caia minh; khuyén khich nhiing dia

phuong dat ra muc ti€u, chinh sach cao hon.

Churong trinh hé tro giam nghéo nhanh va bén viing cho viing sau — viing xa
— vling ndi:vé chuong trinh nay phai tap trung xay dung co sé ha tang phd hop voi
dia phuong, khai thac tiém ning, thé manh tai chd va mé rong giao thdng ra bén
ngoai dé phat trién kinh té thi truong; chii ¥ cac diém manh kinh té, cac mé hinh
kinh té hang hoa cé kha ning lan téa rong; timg budc nang cao dan tri cho ngudi

ngheo, dot pha vao day nghé, hudng dan cach lam an va cung cap céc dich vu san
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Xuit — doi séng. Nha nuéc phai chu yéu quan tam dén vé vén dau tu 16n, huy dong
cong dong ( doanh nghiép ) va cac to chic quéc té (ODA, NGO ... ); hd tro vé ky
thuat va nang cao ning luc dé dia phuong chi dong thuc hién; ma rong dan chia dé

nguoi dan tham gia.

4.2.2. Pinh hwéng nham nang cao higu qud hoat dong gigm nghéo tai nwéc
CHDCND Lao

Theo ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 1an IX ( 2021 — 2025 ) muc
tiéu dau tién ma Pang va Nha nudc di xac dinh giai quyét 1a viéc tiép tuc chuan bj
nham dua dat nude khoi danh sach dat nuéc kém phat trién, ngudi dan cé viec lam,
nang cao chat lwong cudc sdng ngudi dan, dam bao an ninh — x& hoi, thuc hién muc
tiéu phat trién bén viig nam 2030 va phat huy chién luoc ting truong xanh quéc
gia.

Trén co s& quan diém nang cao hiéu qua cua cong tic x6a doi giam nghéo
nham phat trién KT-XH trong thoi gian toi, dé dat duoc muc tiéu téng quat néu
trén, dinh hudng xoéa do6i giam nghéo nham phat trién KT-XH ¢ Lao thoi gian toi
can tap trung vao viéc nang cao chat lugng ngudn nhan luc cho ngudi nghéo; phat
trién CSHT dich vu thiét yéu, mé rong tng dung khoa hoc céng nghé trong nhém
nguoi nghéo; ting cuong méi quan hé doan két cac dan toc dé dam bao diéu kién on
dinh an ninh, chinh tri, xa hoi cho phat trién KT-XH & Lao.

Thuc hién viéc quy hoach lai dan cu dé tap trung dau tu phat trién KT-XH
theo cum dan cu, khac phuc tinh trang du tu dan trai, phan tan, ting tinh hiéu qua
ctia dau tu, giam bét chi phi dau tu ciing nhu chi phi cho x6a d6i giam nghéo. Pay
nhanh thyc hién x& hoi hoa cong tac xd6a doi giam ngheo. Ngoai viéc huy dong
nguon déng gdp tu nguyén cua cac ca nhan, tap thé va céac té chic... cho quy vi
ngudi nghéo, Nha nuéc phai sém cé cac co ché, ché tai dé diéu tiét thu nhap cua
cac doanh nghiép, cong dong nham ting thém ngudn luc hd tro ngudi nghéo c6 diéu
kién phat trién.

Trén co s ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi trong thoi gian toi phai gén

Vi viéc hiéu qua hoat dong giam nghéo; nhat 1a nang cao hiéu qua hoat dong giam
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nghéo, phai tap trung vao nhiéu linh vuc tiép can voi cac don vi lién quan dic biét
la viéc nang cao chat lwong ngudn nhan luc cho nguoi ngheo, tap trung phat trién
co s& ha tang dich vu thiét yéu cho nguoi dan sinh hoat mdi ngay, phat trién san
Xuit ndng nghiép nang cao ning suit dé dam bao an ninh thyc phdm — luong thuc,
ma rong tng dung khoa hoc cong nghé trong nhom nguoi dan ¢ vang kho khan,
tang cudng mdi quan hé doan két véi nhau nhitng dia phuong dé dam bao diéu kién
an ninh, chinh tri, xa hoi cho phat trién kinh té - x& hoi & viing ndng thon néi riéng
va néi chung ¢ ca nudc.

Thay d6i céch tiép can nghéo don chiéu theo thu nhap sang tiép can nghéo da
chiéu, trén co sé théa man nhu cau co ban cia con ngudi 1a mot yéu cau vira o tinh
ly luan vira cé tinh thuc tién cao. Trong do, viéc lam va thu nhap van luén la nhiing
khia canh kinh té, sinh ké quan trong, lién quan chat ch& véi giam nghéo. Thuc hién
viéc 1ap ké hoach hoat dong giam nghéo céc ving khé khin nhét, tap trung dau tu
phét trién kinh té - x4 hoi & vung nong thon, dat biét 1a tap trung phat trién trong
nhom dan cu nghéo nhat (ngudi tan tat, tré mo coi, nguoi gia khong co chim soc),
ting tinh hiéu qua cta dau tu, giam bét chi phi dau tu khong lién quan voi hoat
dong giam nghéo ( su tham gia cua lanh dao, giam hoat dong hoi nghi ....)

Pay manh thuc hién cac hoat dong giam nghéo nham thu hdt cac doanh
nghiép va té chire phi chinh pha tham gia tich cuc hoat dong giam nghéo, dat biét Ia
viéc huy dong ngudn vén dong gop tu nguyén cua cac to chac qudc té, tap thé va céa
nhan.....Thuc hién xay dung Quy vi ngudi nghéo, Nha nuéc va chinh quyén dia
phuong phai s6m cé cac co ché, ché tai dé diéu tiét thu nhap caa cac doanh nghiép,
cong ddong nhiam ting thém ngudn von hd tro nguoi nghéo co diéu kién phat trién,
nang cao cudc song thoat khoi ra tinh nghéo.

HG tro duy tri san xuat ndng nghiép trudc hét 1a san xuat lGa gao va cac loai
ndng san, dam bao thuc hién dugc muc tiéu san luong va giai quyét viéc 1am théng
qua nhiéu géi hd tro nhu goéi tin dung hd trg san xuat ndng nghiép, uu tién céac loai
san pham chién lugc nhu gao...; goi hd tro lao dong san xuat ndng nghiép, néng dan
vé gidng, thay loi, phan bon va ting cuong thu mua va du trir quéc gia nham cung

cap cho nguoi dan trong cac trudng hop rai ro, thién tai nghiém trong.
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Tap trung nd lyc cho dau tu gido duc va dao tao nghé cho lao dong di thanh
cdng c6 viéc lam ngay. Tap trung dau tu hé théng cac truong c6 du diéu kién hoc
tap Va quang c4o Sy quan trong cua giao duc cho nguoi dan biét; ddng thoi mé rong
quy md dao tao lao dong & ndng thdn cd tay nghé tai chd, gop phan ddy manh viéc
dao tao phat trién ngudn nhan luc gan véi viéc phat trién kinh té - x& hoi va dan dén
ngudi dan c6 nghé 6n dinh.

Tiép tuc thu hat ngudn von, phan bé va sir dung vén cho duoc hiéu qua ca
ngan sach nha nuéc trong mdi nim, von tir nude ngoadi (ODA); nhat 14 thuc hién
bién phép gin voi phét trién kinh t& bén viing va von dong gop tir kinh doanh tu
nhén cua cac doanh nghiép da xay dung Quy¥ vi ngudi nghéo phai xac dinh thu tuc,
nghi dinh r rang vé viéc tin dung cho ngudi dan.

Chinh quyén dia phuong néi chung, ngudi nghéo ndi riéng phai quan tam
dén bodi dudng y thuc, ¢b gang, nd luc vuon 1én thoat nghéo va ting cuong hoat
dong san xuat tao ra caa cai vat chat, x6a bo cac hu tuc va phuong phéap san xuat lac
hau.

4.2.3. Muc tiéu hoat dong gi@m nghéo tai nwéc CHDCND Lao trong thei gian
tol

Cin cr vao Chién lugc phat trién kinh xa hoi lan VI (2020-2025) tai nuéc
CHDCND Lao va theo tac gia da duoc nghién ctiu vé hoat dong giam nghéo trong
thoi gian vira qua, tac gia dé xuit nhiing muc tiéu trong twong lai cho nudc

CHDCND Lo tiép can vai bdi canh kinh té hién nay nhu sau:

Thet nhdt: phat trién kinh té qudc gia co téc do tang truong lién tuc, 6n dinh
va tiép can véi chuyén sang nganh co cau kinh té theo huéng hién dai hda—cong
nghiép hoa; cai thién co cu kinh té cho da dang theo nganh san xuat — dich vu dat
dugc hiéu qua va tao gia tri thang du véi tiém ning manh caa dat nudc, ap dung
khoa hoc — cdng nghé cao trong san xuit nganh ndng nghiép, nang cao kha ning
ché bién cong nghiép va khuyén khich dich vu, tao viéc 1am cho ngudi dan nham
cho phuc hdi kinh té anh huang tir dich bénh Covid — 19 sau nam 2020. Xay dung
ché d6 manh vé chinh tri, két néi véi nén kinh té quoc té, thu hit dau tu trong nudc

va nudc ngoai dé phat trién kinh té xa hoi.
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Theo tinh toan cua Quy tién t& Quéc té ( IMF ) va mot sb to chire kinh té thé
giéi va khu vuc, theo dy béo cua cac chuyén gia, trong nhitng nam t6i kinh té khu
vuc con khé nhiéu kho khan, do vay, muyc tiéu ting trueong Kinh té cia Lao dén nam
2030 s& phan dau thyuc hién bién phap ting truéng binh quin hang nim dat mic 4-
5%, nhat 1a nhitng nganh quan trong nhu: Nong nghiép ting 1én 2,5%, cong nghiép
tang 5% va dich vu ting 6,5%. Tao diéu kién nham thuc ddy kinh té vi mé phat trién
6n dinh, nang cao hiéu qua cua cac dy an dau tu nham phuc vu phat trién kinh té -
x4 hoi, phat trién cac doanh nghiép vira va nho véi cac chinh séch phat trién mai va
manh mé& c6 thé canh tranh véi cac qudc gia trong khu vuc ASEAN va trén thé gidi.
Pua ra cac gial phap xay dung cic co sé san xuit & nong thon va dich vu xa hoi

trong diéu ngan sach nha nuéc han ché.

Thet hai:vé chuyén nganh co cu kinh theo huéng hién dai hda — cong nghiép
h6a nham tao ra kinh té vi mé 6n dinh, giam sy phu thudc vao tai nguyén thién va
nang cao ning SUAt ting 1én, d6ng thoi chuyén sang cac linh vuc thuc day ting
truong kinh té, 4p dung k¥ thuat — cong nghé méi, tao viéc 1am cho nguoi dan va
két ndi vé6i cac nude trong khu vuc va qudc té. Do d6 nuéec CHDCND Lao dén nam
2030 s& phan d4u ting nganh cong nghiép chiém ty trong 38,5% trong GDP, nganh

du lich chiém duoc 47,3% va nganh néng nghiép chiém duogc 15,2%.

Thet ba: tap trung ngudn vén xay dung co sé ha ting & néng thon; nhat 1a
duong giao théng nhiam phuc vu giao luu trao doi hang héa mét cach thuan lgi, tao
diéu kién ngudi dan ning cao doi séng cua minh tiép can vai dich vu co ban thiét
yéu ( gi4o duc, y té, nudc sach, dién, thi truong hang hda, ky thuat — cong nghé hién
dai cho viéc san xuat ndng nghiép ) nham giir toc d6 ting truong 6n dinh trong
tuong lai.

Cin cir vao céc chi s6 quan trong trong viéc hoat dong giam nghéo gan voi
phat trién kinh té, tac gia c6 thé dé& xuat muc tiéu vé cac chi s6 d6 nhu:

Pén nam 2030 ty Ié tré em duoc di hoc khi dén d6 tudi dat dugc 86%, phan
dau 75% hoc sinh xong cap trung cip vao hoc nghé va ngudi dan biét chix trong

toan quéc chiém ty 1 91%.
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Ty 1é nguoi dan cé thé tiép can duoc cac tram y té theo chinh séch cua nha
nuéc vé mac chi phi chita bénh 30.000 Kip/ngudi dat duoc 80%, ty 18 tir vong tré
em 1 tudi giam 10/1.000 nguoi nam 2025 va nam 2030 giam con 5/ngudi, ty 1& tir
vong tré em 5 tudi giam 10.5/1.000 ngudi nidm 2025 va nim 2030 giam con
5/1.000; ty ¢ tir vong me giam 55/100.000 nguoi nam 2025 va nam 2030 giam con
35/100.000 nguoi.

Tap trung xay dung co so ha tang toan dién dé dat duoc hiéu qua cac chi s6
vé ngudi dan st dung nudc sach, nha vé sinh, dién nhu: chi s6 sir dung nudc sach
nam 2025 ¢6 ty trong 95.5% dén nam 2030 co ty trong 98%:; vé sir dung nha vé sinh
nam 2025 co ty trong 88.5% dén nam 2030 co ty trong 95% va vé sir dung dién nim
2025 ¢0 ty trong 98.5% dén nim 2030 ¢ ty trong 100% toan dién.

Thet fe: Tang déan sb lao dong ¢ néng thon co6 tay nghé va chuyén mén cao
lén trén 70%, phan bd viéc lam trong nudc va ngoai nude cho dat duoc trén 50%
tao viéc 1am cho ho c6 6n dinh va giam ty 18 that nghiép trong mdi nim dat dugc
5%, giam ty 1& hd nghéo va ngudi nghéo trong nudc binh quan moi nim phai giam
dugc 2%, dong thoi phai thuc hién dua ra cac chinh sach, bién phap chéng lai tai
nghéo va dam bao bén viing cua viéc giam nghéo.

Nang cao phat trién ngudn nhan luc 1am viéc tai dia phuong phu hop va lién
quan véi nganh nghé nham huéng din nguoi dan biét cach 1am an, st dung ngudn
vbn ding voi muc dich va dao tao day nghé nghiép c6 nang cao Ién, dua viéc Gng
dung céc tién bo khoa hoc ky thuat, cong nghé vao san xuat, chi trong viéc dao tao
ngudn nhan lyc, dich chuyén bo phan lao dong néng nghiép sang lao dong cong
nghiép, dich vy, xuat khau lao dong. Nang ty 1¢ lao dong ndng thén qua dao tao, boi

dudng chuyén giao k¥ thuat dat binh quan tir 40% tro 1én.

Thit nam: O ving ndng thén va ving sau-ving xa ¢ thé phat trién va cai
thién chat luong cudc séng ngay cang tét ; giam ty 1& nguoi nghéo xudng con 10%
va ty & ho nghéo giam xudng con 5%, c6 ho phat trién dat dugc 70% va ban phét
trién 70% trong ca nudc ( Theo Nghi dinh mai 348/TTg ), thic day va khuyén

khich co hoi cho phu nit dugc tham gia trong cong viéc qudc hoi (ting 0,984%),
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g6p phan xoa duoc sy bat binh dang gidi, phat trién kinh té xa hoi, quan trong la tao
viéc 1am cho lao dong thanh nién dugc chat luong va co viéc lam. Dic biét 1 ving
kho khin c6 thé giam dugc ty 1& ho nghéo va nguoi nghéo dudi 20% ( theo chuan

nghéo ndm 2018 ) vao nam 2030.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nwéc CHDCND
Lao dén nim 2030

4.3.1. Nang cao hiéu quad thec thi cac chinh sach giam nghéo

4.3.1.1. Gidi phip té chiic, thue hién hiéu qui cic chwong trinh giim

nghéo

Trong viéc hoach dinh va xay dung chinh sach con han ché 16n, tac 1a chua
chu y dén su hai long, su phi hop véi nhitng dia phuong, van dé can thiét va chua
khao sat trudc khi xay dung chinh sach va ban hanh chinh séch, do vay trong thoi
gian toi:

- Uu tién cdc chinh sach tac dong truc tiép dé hé tro nguoi nghéo: Pang va
Nha nudc phai tap trung hd trg cac chinh sach co tac dong manh nhat dén san xuét
va doi séng cua nguoi dan (ngudi nghéo) nhu: Chinh sach hd tro tin dung, chinh veé
dau tu co so ha ting: dudng giao thdng, dau tu trueong hoc, tram y té, chinh séch vé
kham va chira bénh 30.000 kip/nguoi cho ngudi dan, chinh séch vé phan bo dat dé
c6 noi cu tr va noi lam an, chinh sach vé dao tao nghé nghiép, chinh sach vé hd trg
tiép can dich vy thiét yéu, chinh sach vin hoa truyén théng va chinh sach cho céan

bo lam viéc theo d6i chat ché véi nguoi ngheo.

- C&c dia phuong phdi co chinh sach dac thu cua minh: trong thoi gian qua
hoat dong xo6a do6i giam ngheo la thyc hién chung cua chinh sach Chinh pha do d6
kién nghi cho céc chinh quyén dia phwong c6 mét chinh sach dic thd cua minh dé
phu hop véi dia phuong d6. Cac chinh sach hd trg nguoi nghéo cac dia phuong can
vu tién cho viéc hd trg tryc tiép, hd tro ngudi dan cach thirc phat trién san xuat, 6n
dinh va nang cao doi song; chuyén dan tir viéc hd tro truc tiép thanh viéc hd tro

sinh ké 1a cha yéu va gan véi ngudi duoc thu huéng vao hiéu qua cia chuong trinh
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hd tro; ddc biét 1a chinh sach hoat dong x6a déi giam nghéo ddi voi nhém dan toc.
Tap trung thuc hién tt chinh sach hd trg di dan, dinh canh - dinh cu cho ngudi dan
va ngudi nghéo phai dugc tham gia c6 hiéu qua vao doi séng kinh té - xa hoi, trudc
mét phai xay dung chinh sach rat cu thé, phu hop véi dic thi cua ting dia phuong,
nhét 12 quan tam dén ngudi nghéo. Viéc hoach dinh chinh sach d6i véi ngudi nghéo
phai tap trung vao viéc ning cao trinh d6 nhan thirc vé chinh sach, phap luét; tao

diéu kién nguoi nghéo tiép can thong tin thuan loi.

- P6i méi co ché quan Iy va thuee hién hoat déng giam nghéo: Phai xay dung
co ché cho cac dia phuong chu dong thuc hién viéc 16ng ghép cac dy an trén dia
ban dé tao ra nhitng dot phé trong phat trién san xuat, huy dong tham gia cua nguoi
dan vao hoat dong giam nghéo nhu Nha nude dong gop ngudn von, hd tro xay dung
co ban con ngudi dan phai tham gia bang lao dong va cac vat liéu sin c6 tai dia
phuong, dic biét 1a thu hat sy tham gia truc tiép caa nhitng nguoi ¢ uy tin trong x&
hoi va trong cong dong d6. Tiép tuc c6 chinh sach hd trg nhdm can nghéo va nhom
méi thoat nghéo dé ho cling dugc nhan huong tro gidp vé tin dung, vé khuyén khich
ndng — 1am nghiép, dao tao nghé trong mot thoi gian nhat dinh dé c6 du diéu kién
hon khi ty vuon I18n thoat nghéo va tranh tinh trang bi roi xudng dudi chuan nghéo

hozc tai nghéo khi gap phai rui ro (thién tai, dau 6m, tai nan...)

- Huy dgng sir tham gia tich cue nguoi dan va cac cdp vao hoat dong giam
ngheo: Tang cuong thuc hién cac hoat dong giam ngheo tro gilp phép ly giup
ngudi nghéo dé nang cao nhan thic, hiéu biét phap luat dé tranh bi roi vao nhom
yéu thé trong xa hoi, hiéu biét rd phap luat cia nha nudc trong 1am an va sinh hoat
dé ngudi nghéo, ciing nhau chung st xay dung ban lang vin hoa da sic toc va trg
gitip phap 1y cling nhu gitip nguoi nghéo dé nang cao tinh than gitp d& véi nhau
nhanh chéng vuon 1én thoat nghéo. Sau d6 nang cao nang lyc, trdch nhiém nang lyc
d6i ngii can bd Ban hoat dong x6a do6i giam ngheo cac cip, dic biét 1a quan tam dén
chinh sach hd tro ngudi nghéo tiép can cac dich vu vian héa, thong tin dé nguoi

nghéo cung cb thém niém tin chi dao cua Pang va Nha nuéc.
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- Kiém tra, ddnh gid viéc thuc hién chinh sach: Nhitng chinh sach ma Dang
va Nha nudc di ban hanh sir dung phai ting cudng va thuong xuyén viéc kiém tra,
giam sat nham kip thoi phat hién nhitng sai sot, bat cap dé c6 sy diéu chinh kip thoi
hodc co bién phap xir 1y thuc hién nhim cho hoan thién va nang cao chit luong,
hiéu qua cac chinh sach dé phd hop véi nhitng dia phuong, nhét 1a phi hop vai ho
nghéo, nguoi ngheo tham gia vao qua trinh giam sat thuc hién chinh sach, sau dé
danh gia lai cac chinh sach dé tim ra nhitng mé hinh tét nhat va nang cao trach
nhiém cua cac cap chinh quyén dia phuong & cac ving khé khin, ving Mién nli —
viing dan toc véi nhitng dac diém diéu kién kinh té, van héa — x& hoi, tap quan va

dan tri rat khac nhau.
4.3.1.2. Gidi phdp tin dung va 13i suit cho nguoi nghéo

Véi cach huy dong va phan bd ngudn vén khong chi [a dung lai ¢ cac ho
nghéo chuan qudc gia ma bao gom ca cac hé nghéo. M¢ rong ddi twong khéng
nhitng ting dién bao pha chinh sdch ma con 1a nén tang viing chic dé huy dong
ngudn von tir ngudi vay. Tuy nhién, khi mé rong doi tugng sé gay ap luc 16n cho
ngudn vén dé thyc hién. Vi vay dé giai quyét duoc nhitng van dé nay c6 thé chia ra
duge nhu: 1, nguoi nghéo nhat va coé nguy co ton thuong cao sé tiép can duoc
ngudn tin dung wu dii (co thé véi I3i suat hd tro bang khong); 2, ngudi nghéo con
lai 1a ngudi nghéo theo chuan cua qudc gia va cac ho nghéo tiép can véi ngudn vén
vay khdng can tai san thé chap nhung 13i suat thip hon mot it va tham chi bang lai
cua thi truong.

Ca hai loai nguoi nghéo 13 duoc hudng loi hd tro tir nha nude thém nhat 1a
cac hoat dong ung dung cong nghé ky thuat va kinh nghiém san xuat nhirng nganh
dé tang nang suat san pham va co loi, tuy nhién cac hoat dong nay con mang tinh
hinh thirc, dai tra, it tic dung nén két hop hoat dong khuyén néng, cong véi cac du
an xin vay von va cac hoat dong hd tro dé sir dung hiéu qua vén vay can duoc cung

cap véi chat luong cao.

Tang cudng tin dung wu dai trung han va dai han cd thé giai quyét duogc viéc

cung cap tin dung dugc tang: PO v6i nguoi nghéo nhat cha yéu 1a dau tu vao san
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Xuit nho nhu trong trot, chin nudi thi mac cho vay hién nay 1a pha hop vi ban than
ngudi nghéo ciing khong mudn vay khoan 16n, boi vi sg khong c6 kha ning tra lai;
d6i voi ngudi nghéo theo chuan québc gia khdng ap dung han mic cho vay theo nhu
cau va cac khoan vay thi ngay cang phuc vu duoc nhiéu nguoi nghéo vay vén hon

va quan trong hon 13 huy déng ngay cang nhiéu thanh vién kha gia tham gia.
4.3.1.3. Ho tro ning cao thu nhip cho ngwoi nghéo

Nang cao sé lwong va chdt lwong, hiéu qud day nghé: Quy hoach lai hé
thdng cac trung tim huéng nghiép day nghé cho céc viing sau — viing xa — viing kho
khan mién ndi, gan véi nhu cau lao dong trén dia phuong va kha nang tao duoc viéc
lam sau dugc day nghé va duge dao tao. Quan trong 1a dua vao su phdi hop gita
chinh sach dao tao nghé cho ngudi dan (ngudi nghéo) vai chinh séch phat trién
ngudn nhan luc clng voi phét trién va tang truong kinh té mot cach hop Iy nhat.
Phai tap trung dao tao nhitng nganh nghé ma thi trudng lao dong va cac dia phuong
c6 nhu cau dam bao sau khi dao tao xong c6 viéc 1am ngay, tranh viéc dao tao dan
trai lang phi, wu tién cac loai hinh dao tao ngan han. M& rong quy mé dao tao theo
hudng dong bd va vé co cau nganh nghé, co ciu trinh do, co cau viéc lam. Thyc
hién dao tao nganh nghé lién quan véi nganh kinh té va cac doanh nghiép nhu cau.
Thuc day viéc dao tao ngdn ngit, dao tao dinh hudng cho lao dong l1am viéc ¢ thoi
han & nudc ngoai. Pac biét 1a wu tién cac lao dong san xuat ndng nghiép, xay dung
thiy dién...ctia cac nudc nham khuyén khich nguoi dan di xuat khau lao dong vira
cd viéc 1am, c6 thu nhap cho ho gia dinh va vira c¢6 co hdi mé mang tam nhin, tiép
thu nhitng k§y thuat san xuat tién tién. Quan trong sau khi hét thoi han lam viéc,
ngudi dan c6 thé quay lai dja phuong mang k¥ thuat cdng nghé vao san xuét néng
nghiép — xay dyng thuy dién.

Thuc day viéc dao tao ngbn ngit, dao tao dinh hudng cho lao dong lam viéc
c6 thoi han & nuée ngoai. Pac biét 1 wu tién cac lao dong san xuat néng nghiép,
xay dung thity dién...cta cac nudc nham khuyén khich ngudi dan di xuét khau lao
dong vira c6 viéc 1am, c6 thu nhap cho ho gia dinh va vira ¢6 co hoi md mang tam

nhin, tiép thu nhitng k¥ thuat san xuat tién tién. Quan trong sau khi hét thoi han lam
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viéc, nguoi dan cé thé quay lai dia phuwong mang k¥ thuat cdng nghé vao san xuat
nong nghiép — xay dung thuay dién.

Uu tién moi diéu Kién dé cac co so san xuat va doanh nghiép trén dia ban
tiép can nhitng lao dong da di xuit khau hét thoi han vé lai dia phuong tiép tuc c6
viéc lam tang thém thu nhap va quan trong la tan dung nhirng kinh nghiém hoc hoi
tir qua trinh 1am viéc & ngoai nuéc. Hoat dong ndy nham tranh tinh trang thiéu viéc
lam, st dyng nguén von tich liy tir 1am viéc sau khi hét thoi han 1am viéc & nuée
ngoai. Phai co chinh sach gitip d& cho ngudi lao dong tiép tuc 6 viéc 1am va tu van
cho ho str dung sé vén tich lity d6 c6 loi nhu (mua tu lidu san xuat, 1am kinh doanh

...... ) trong gia dinh va gop phan vao phat trién kinh té trong dia phuong.

Ap dung khuyén khich tham gia cac hoat dong nghién ctiru khoa hoc va cong
nghé - ky thuat hién dai vao phét trién néng nghiép, néng thén, ndng dan va ang
dung vao cac giong cay 1am nghiép, cay trong, vat nudi & nhiing dia phuong khac
c6 ning suat va chat luong cao nham thuc hién gan véi phat trién kinh té - xa hoi va
x6a doi giam nghéo, nang cao trinh d6 cua can bo chinh quyén dia phuong, dam
bao tinh 6n dinh cua can bd doi dé thyc hién cac nhiém vu duoc phan cap; trong d6

chu ¥ dén bao vé thuc vat, quan Iy tai san nha nuéc.

Chinh séch khuyén nong co sé dé gitip & cho nguoi dan ap dung cong nghé
- k§ thuat va luc chon hat gidng cay, con vat va md hinh san xuét cho pht hop véi
nhitng dia phuong ctia minh huéng dan nguoi nghéo san xuat dugc hang hoa tap
trung va tiép can thi truong dé duoc nhitng san pham c6 gia tri cao trén thi truong.
Sau d6 xay dung va trién khai ké hoach dao tao nghé cho lao dong ndng nghiép,
néng thon dé ho co diéu kién tiép can véi cac phuong phap, phuong thirc san xuat
méi ma chu dong tao viéc lam gan dao tao nghé véi thu hat doanh nghiép dau tu

cac chuong trinh, du 4n khuyén nong trén dia phuong.

Phat trién san xuat phi néng nghiép va phat trién nghé truyen théng: Nang
cao nguoi lao dong dao tao, khuyén khich va phat huy sy tham gia cia nguoi lao
dong (ngudi nghéo) tai dia phuong trong viéc san xuat. Dac biét Bang, nha nuéc va

cac doanh nghiép co thé tiép can duoc cac san pham truyén thng cua ho hang cac
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dia phuong, quang bé gidi thiéu trong nude va ngoai nude nhu Thai Lan nhiam cho
tao viéc lam, tang quy thoi gian lao dong, tan dung thoi gian nong nhan cho dat
duoc loi ich khdng nhitng gop phan ting thém thu nhap cia ngudi dan ndi chung va
ngudi nghéo néi riéng ma con gop phan cho phat trién va ting truéng kinh té trong

dia phuong do.
4.3.2. Tang cwong cong tac qudn ly va thec hién cac hoar dong giém nghéo

4.3.2.1. Ning cao hiéu qui hoach dinh va xdy dung cic chinh sich giim

nghéo

Han ché 16n nhét trong viéc hoach dinh va xay dung chinh sach hién nay la
chua chu trong tién hanh ra soét, khao sat tong thé truéc khi xay dung chinh sach dé
c6 mot bic tranh toan canh vé nhitng van dé can thiét phai ban hanh chinh séach.
d6ng thoi xay dung chinh sach hién nay ciing chwa tinh dén tac dong cua chinh sach
ma qué chl trong vao muc tiéu can dat duoc.

Tap trung wu tién cho cac chinh sach tac dong manh nhat dén doi séng, sinh
hoat va san xuit ciia nguoi nghéo. Do vay, trong giai doan tiép theo, x6a d6i giam
ngheo trong diéu kién ngudn vén con rat han hep nén trugc mat can tap trung wu
tién cho nhitng chinh sach c6 tac dong manh nhat dén san xuit va doi séng cua
ngudi nghéo nhu: Chinh sach hd trg tin dung; chinh sach dau tu xay dung giao
thong, cau, duong; dau tu xay dung truong hoc, tram y té; chinh sach cap thé
BHYT; chinh sach hd tro ngudi nghéo vé nha ¢; chinh sach KHH gia dinh; chinh
sach gi4o duc, x6a mu chit; chinh sach dao tao nghé; chinh sach hd tro tiép can dich
vu thiét yéu; chinh séch tro gilp vé phap 1y, chinh sach vin hoa truyén thdng va
chinh sach cho can b cac x4, ban.

Xay dung mot sé chinh sach dic thu: Trong giai doan t6i viéc x6a doi giam
nghéo & Lao phai thuc hién ra soat lai nhitng nét dic thu dé kién nghi véi Chinh phi
xay dung mot sé chinh sach x6a doi giam nghéo riéng cho Lao. Céc chinh séch hd
trg ngudi nghéo viing DTTS can wu tién cho viéc hd trg truc tiép, hd tro cho nguoi
dan cach thirc phét trién san xuat, 6n dinh va nang cao doi séng. Chuyén dan tir viéc

hd tro truc tiép thanh viéc hd tro sinh ké 1a chu yéu. Gan trach nhiém cua nguoi
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duoc thy huéng vao hiéu qua cua cac chuong trinh ho trg. Viéc xay dung cac chinh
sach, cac chuong trinh mdi can quan tdm hon dén van dé phdi két hop ngay tir khau
thiét ké chinh sach, chuong trinh dé tao co s& phdi két hop, 16ng ghép trong to chirc
thuc hién, nhung khong 1am anh huéng dén tién do thuc hién ciing nhu kha ning

goi von dau tu nuwdc ngoai cua mdi chuwong trinh.

Khic phuc nhirng bat cap, chong chéo trong thiét ké chuong trinh x6a déi
giam nghéo va phat trién KT-XH. Diém bat cap cia chuong trinh giam nghéo trong
thoi gian qua 1a sy chong chéo trong thiét ké cac chinh sach va chuong trinh giam
nghéo. Mdi bo, nganh quan ly nhiéu chuong trinh, DA hoic cac hop phan khéac
nhau. Trong khi, méi lién hé gitra cac hop phan lai thiéu chit ché nén chua c6 duoc
két qua tong luc tir cac hop phan riéng Ié. Do d6 khi thiét ké cac chinh sach, chuong
trinh x6a doi giam nghéo khong thé tach roi riéng ré, doc 1ap ma phai gan véi cac
chuong trinh phat trién KT-XH, chuong trinh xay dung ndng thon mai, dau tu

CSHT, trong ring, day nghé, tao viéc lam cho néng dan...

4.3.2.2.Gidi phdp vé diy manh céng tic tuyén truyén vé muc tiéu giim

nghéo

Tang cudng tuyén truyén, huéng dan cho cén bo cap dia phuwong va ngudi dan
hiéu ro dé tham gia va dé xuat nhiing hd tro can thiét, phi hop véi kha niang va nhu
cau cua minh. Céc cap chinh quyén can chi dao cac ban (lang) dam bao vai tro cha
trong va su tham gia cua nhitng ngudi duoc huaong loi, tir viée xac dinh nhu cau can
hd trg, cong tac xay dung va trién khai ké hoach ciing nhu viéc gidm sat trién khai
thuc hién cac co ché, chinh sach va xay dung céc cong trinh xay dung co ban.Tir d6
ma xac dinh nhiém vu ctia cac co quan, ban, nganh, doan thé va ho nghéo, ngudi
nghéo trong viéc trién khai thuc hién céc chinh sach. Céc cip uy Pang, chinh quyén
thén ban, Hoi Phu nix, Mit tran t6 qudc, Poan thanh nién...... theo linh vuc hoat
dong caa minh t chic tuyén truyén gio duc nang cao kién thuc cho ngudi dan trao
d6i kinh nghiém 1am an, dau tu, ang dung tién bo khoa hoc k§y thuat vao san xuat,
thue hién kinh té ho gia dinh, gido duc tré em. Dac biét 1a & cac nong thon, cac dia

phuong, trudng hoc, Poan thanh nién phai thuong xuyén tuyén truyén manh mg, to
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chirc cac phong trao thi dua sang tao tim cach lam an, gitp d& gia dinh vuon 1én

thoat ngheo.

Tuyén truyén nang cao nhan thuc cua ho nghéo, ho can nghéo vé tam quan
trong cua dao tao ngudi ngheéo; c6 dinh hudng nganh nghé phi hop, nhu cau hoc
nghé, viéc 1am trong cac lao dong ngheo, nam tinh hinh tuyén dung cuaa cac doanh
nghiép ting cudng lién két giira cac co so dao tao nghé va cac doanh nghiép dé giai
quyét viéc 1am cho nguoi lao dong sau dao tao nghé; van dung di xuit khau lao
dong dé giai quyét viéc lam, ting thu nhap, giam nghéo. Bong thoi giai phap dé tao
ra ngudn nhan lyc c6 tay nghé cao, c6 ky luat lao dong, cd vén va khi tre vé nuéc
huéng dan cho ho dau tu von dé san xuat kinh doanh, mdi nim c6 khoang 100.000

—200.000 nguoi di lam nudc ngoai nhu Thai Lan.

4.3.3. Cdi thig¢n diéu kién phat trién kinh té va nguén lwe dé thuc hién hogt

dong gi@gm ngheo
4.3.3.1. Gidi phdp vé phdt trién hé théng co sé ha tang cho cidc viing nghéo

Pé phét trién kinh t& nham véi giam dugc nghéo ¢ Lao phai thuc hién viéc
quy hoach dan cu, xdy dung cic ban lang da sic toc c6 nhiéu dan toc cing sinh
séng vira ting su doan két dan toc vira cong dong gitp d, hd trg nhau trong viéc
giam nghéo nham tap trung dau tu co sé ha tang thiéu yéu, tranh dau tu dan trai.

Tao diéu kién, mdi trurong cho hé ngho tu vicon Ién thodt nghéo. Pau tu phat
trién CSHT giao thng, thay loi, dién va nhimg co s vat chat khac dé dam bao cho
san xuat va doi song; hd tro von, ky thuat, dat canh tac, phat trién trong trot, chin
nudi, nganh nghé tiéu thi cdng nghiép... dong thoi c6 cac chinh sach hd tro kip thoi
nguoi nghéo tham gia cong tac cham soc, chin nudi, bao vé ring khic phuc nhitng
kho khan trugc mat nhu ctru déi, tro gi, tro cude..., song co ban nhat van 12 tao
cho ddng bao tién t&i mot trinh d6 canh tac méi, mot phuong thirc san xuat mai,
cling voi ca nude diy manh Cong nghiép hoa, hién dai hoa. Huy dong sitc manh
t6ng hop cua toan xa hoi dé day nhanh téc do phét trién KT-XH & cac x4, thon, ban
dic biét kho khan ving dan toc thiéu sé; thic day chuyén dich co cau kinh té theo

huéng san xuat hang hoa, ting thu nhap; cai thién va nang cao doi song vat chat,
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tinh than cho dong bao dan toc thiéu sé mot cach bén virng, giam khoang cach
chénh léch phat trién giira cac dan toc trong ving; thuc hién xay dung néng thén
méi tai cac dia phuong nghéo dé moi ngudi dan thuc sy duoc thu huong thanh qua
cua su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa

- Quy hogch, bé tri lai ddn cu tdp trung thanh cac thén ban da sdc téc pha
hop Véi dic diém dia hinh va ddc diém dan téc dé cac dan toc hd tro, gitp d& lan
nhau ciing phét trién tao nén khéi dai doan két cac dan toc. Kinh nghiém thuc té cho
thiy ¢ nhitng noi cac toc nguoi khdng séng tach riéng trong cac budn lang doc lap ,
ma séng xen k&, cong cu trong cac ap, cac xa, cac phuong...1a diéu kién thuan lgi
dé cac toc nguoi hoc tap, gitip d& 1an nhau trong san xuat va doi séng. Do d6 mot
lan nira khang dinh sy can thiét phai thuc hién quy hoach lai dan du, trén co s& bao
tén va phat trién tiéng noi, chir viét, nhirng I& hoi truyén thdng, nghé thuat truyén
théng, xay dung bao tang, tén tao céc di tich lich si, di tich nghé thuat.... Nhu vay,
cac dan toc clng chung song s& co diéu kién cung tham gia tim hiéu cac phong tuc
tap quan véi nhau, “ cung vui chung ngay tét, cac 18 hoi cia nhau; cung huong loi
nhitng gi4 tri van hoa vat chat va vian hoa tinh than; nam nir két hon véi nhau tao
nén sy hoa dong vé truyén thong ”. Qua dé ddng bao dan toc thay minh duogc tén
trong, phat trién trong cong dong dan toc nguoi Lao, tré thanh mot bo phan cua nén
van hoa qudc gia da ban sic dan toc, 1a tai san chung cuaa cac toc ngudi clng sinh
séng. Nhu vay sé nang cao doi song tinh than cho dong bao dan toc dong thoi gop
phan xay dung duoc khéi dai doan két dan toc.

Quy hoach din cu Lao vira dam bao phu hop véi quy hoach chuan cua céac
nganh va theo tiéu chi ndng thdn vira phi hop véi dic diém cua dong bao dan toc
trong nude. Trén co s gan két cac dan toc, tuong tro giup d& 1an nhau: Ho giau
gitip d& ho nghéo, nhom san xuét gioi giup d& san xuat yéu hon cliing san Xut. ..
tang cudng su doan két cac dan toc trong ving. Xay dung va nang cao doi sdng vin
hoa nong thon: Phat huy va bao ton ban sic van hoa dan toc.

- Quy hogch san xudt, xay dung co sé ha tang thiét yéu véi cac ving kho

khan, cdc vung cua chinh da dac diém dan cuw
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Xay dung hé théng co so ha tang thiét yéu déng bo, day du va chat luong dé
gitip d& cho ngudi nghéo dam bao cac diéu kién san xuat va co hoi tiép can voi cac
dich vu x& hoi co ban nang cao hiéu qua san xuét, chat lugng cudc song. Gan Voi
viéc xay dung hé thdng co so ha ting véi muc tiéu cua Pang va nha nudc vé viéc
phét trién ndng thon thanh néng phat trién (ban lang phat trién). Trién khai co hiéu
qua, theo thr tu wu tién cac du &n phat trién co s& ha tang phuc vu san xuit va doi
séng, bao gom: Puong giao thdng, truong hoc, tram y té; hé thdng thuy loi: tudi
tiéu; dién nuéc sach cho sinh hoat, trung tdm vin hoa thé thao, trung tAm thuong
mai, diém vin hoéa buu dién, cho......

Tap trung dau tu vao dudng giao thong dén cac ban lang; dic biét 1a quan
tam dén viéc lam duong giao thong dén huyén, ban ving kho khin, ving siu —
vung xa nhim dam bao viéc di lai, giao thong thuan loi, mo rong thi truong; huy
dong nguon von dé hoan chinh hé théng cac cong trinh thay loi thiét yéu phuc vy
tryc tiép cho san xuat. Trién khai c6 hiéu qua va wu tién thuan loi cac du an phat
trién co so s& ha ting phuc vu cho san xuat va doi séng con ngudi ¢ cac ving kho
khan. Quan trong nhat 1 thuc hién cac chuong trinh va chu truong chung cua Dang
va Nha nuéc dat duoc hiéu qua dé dat dugc thanh cong, dong thoi quan tam bao
dudng chéng xudng cap déi véi nhimng cong trinh da dugc dau tu trude day.

Pam bao cac thu tuc hd tro, vay vén cua ngan hang chinh sach nha nudc, t6
chtrc nghiém thu cac nha ¢ da hoan thanh cho cac h gia dinh theo hudng nhanh,

thuan lgi cho nhan dan

- Thuec hién phan bé ddt dai dam bdo noi trii va noi san xuat: Tap trung uu
tién chinh sach thay thé giai quyét thiéu dat san xuat va dat ¢ cho ho nghéo; hd tro
phét trién san xuat ché bién va tiéu thy san pham nong, 1am nghiép tai chd dé tao
thém co hoi viéc lam cho ngudi nghéo. Xay dung va thuc hién chinh séch phat trién
ring, khuyén nong, khuyén 1am, vay vén tin dung cho ving kho khan, tai dinh cu
c4c cong trinh thuy loi, thuy dién va dao tao nganh nghé cho viing sau — viing xa.
Dic biét quan tim dén viéc hd tro sinh ké (hd tro dat & va san xuét, dao tao nghé,

tao viéc lam...) dbi v6i nguoi nghéo nhat 13 ngudi dan toc séng ¢ ving sau — ving
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xa khéng tiép can dugc céc dich vu da phin & mién Béic Lao, noi ngudi dan kho

khin giao tiép.

4.3.3.2. Gidi phdp vé hé tro phdt trién sin xuit néng nghiép va thii cong
nghiép
- Thic day nhanh qud trinh chuyén dick co cdu kinh té ndng nghiép, néng
thon: « Theo hudng hinh thanh nén ndng nghiép hang héa phu hop véi nhu cau thi
truong va diéu kién sinh thai caa tirng ving, chuyén co cau nganh, nghé, co cau lao
dong, tao viéc lam thu hat nhiéu lao dong néng thon . Trong chuyén dich co cau
ndng nghiép, can thiét bao dam an ninh lwong thyc trong moi tinh huéng, quy hoach
nang cao ning sut, chat lugng san xut lwong thuc dé timg budc chuyén mot phan
dién tich thurc an gia stc....dé tao ra hang hoa 1on, c6 sic canh tranh cao. Trong
chin nudi phai tap trung nang cao chat luong, hiéu qua, két hop ngay tir dau giira
yéu cau cua thi truong véi xac dinh co ciu, phuong thitc chin nudi, ché bién dé

thuc day ting ty trong chian nudi néng nghiép.

- Xay dung cac md hinh hé tror san xudt va khuyén khich thuc hién hinh thic
lien doanh trong san xudt tiéu thy san pham: Tao diéu kién cho ngudi nghéo tiép
can cac md hinh san xuét gan véi nang cao kién thirc va kinh nghiém san xuat dé
nang cao nang suat san pham co chat luong va phat trién san xuat phd hop véi ning
lyc minh va phi hop véi nhu cau thi truong va thu hit doanh nghiép dén hoat dong,
san xuat kinh doanh trén dia phwong nham tao co hoi viéc lam va tang thém thu

nhap.

4.3.4. Ting cwong khd ning huy dpng sw tham gia ciia cac chii thé khac vao

hoat dgng giam nghéo

Trong bdi canh va xu huéng phat trién KT-XH, x6a déi giam nghéo giai
doan t6i, cac ngudn luc danh cho cong tac giam nghéo s& c6 nhiéu khé khin hon.
Néu cong tac x6a doi giam nghéo chi tréng cho vao ngudn vén tir NSNN nhu cac
giai doan vira qua thi khong thé dat duoc hiéu qua x6a doi giam nghéo nhu mong

doi. Pidu d6 ciing c6 nghia 1a vai trd cta giam nghéo d6i véi phét trién KT-XH s&
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bi m& nhat. Trong cac nguyén nhan han ché cua cong tac x6a doi giam nghéo nhitng

giai doan vira qua, nguyén nhan thiéu vén 1a rat pho bién.

4.3.4.1. X4 hoi héa va quy dinh trich nhiém céng déng trong cong tic
giam nghéo

Thuc hién chinh sach dé céc té chic, ca nhan, doanh nghiép ciing ganh vac
trach nhiém véi NSNN thi can phai ddy manh xa hoi hoa (XHH) trong cong tac x6a
d6i giam ngheo. Coi ddy 1a trach nhiém cua x& hoi, cua ca cong dong vi su phat
trién KT-XH cua qudc gia. Ngoai viéc huy dong cac ngudn von déng gop tu nguyén
ctia C4c ca nhan, tap thé, to chirc, doanh nghiép... Nha nudc can ¢ nhitng quy dinh
cu thé vé trach nhiém ddi véi cong dong cua cac doanh nghiép, cac don vi, to chuc,
ca nhan... trong toan xa hoi bang cach hinh thanh mot “Quy vi ngudi nghéo” dé tao
nguon von cho xoéa doi giam nghéo. Cu thé:

DPbi vé6i cac to chirc kinh doanh, cac ca nhan kinh doanh va cac doanh
nghiép: Nha nudc phai ban hanh cic van ban, ché tai rang budc trach nhiém bang
cach quy dinh cac doanh nghiép phai thuc hién trich mét ti 1é nhat dinh cho Quy vi
nguoi nghéo tir chénh léch thu chi, trude khi cac doanh nghiép phan phéi loi nhuan
vao cac quy cua doanh nghiép.

Ddi v6i cac Ngan hang Thuong mai: Do cac ngan hang thuong mai déu thyc
hién chizc nang kinh doanh nhu cic doanh nghiép nén cac ngan hang nay déu phai
¢ nghia vuy trich mot phan loi nhuan cia minh déng gop cho “Quy vi nguoi nghéo”
treéc khi chia loi nhuan vao cac quy cua minh. Mit khac, Nha nudc can sém c6 quy
dinh d6i véi cac Ngan hang Thuong mai Vé nghia vu cho vay cta cac ngan hang
nay d6i véi ngudi nghéo. Thuc hién duoc giai phap nay s& gop phan hd tro nguoi
nghéo vuon 1én thoat nghéo, nguoi can nghéo khéng bi roi xubng dudi ngudng
ngheo.

Ddi véi cac truong hoc: Pé tang thém ngudn vén cho xoda doi giam nghéo
can quy dinh bat bugc thuc hién huy dong ddi véi cac trudng hoc, nhat 1a cac
truong & nhitng ving do thi, ving phéat trién. Quy dinh cac bac phu huynh, thay co

gido va cac em hoc sinh thuc hién quyén gép hang quy cho Qu¥ hd tro hoc sinh
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ngheo. Bay manh cdng tac tuyén truyén dén hoc sinh va gia dinh dé moi ngudi déu
c6 thé hiéu rd hoan canh kho khin ciia cac em hoc sinh nghéo va hiéu duoc sy dong
gop tw nguyén nay ciing 1a nghia vu xa hoi cua gia dinh minh ddi véi tré em nghéo.

K&u goi vién trg cua cac Chinh phu, céc td chuc qudc té, cac ca nhan, cong
dong ngudi Lao ¢ nudc ngoai hd tro von cho vay, cho khéng ddi voi ngudi nghéo
nhim tiang thém ngudn lyc vén cho giam nghéo néi chung va Lao nai riéng.

4.3.4.2. Cidc gidi phip huy déng nguén vén tir néi lie

Ngoai viéc huy dong cac ngudn von tir bén ngoai, viéc khai thac va phét huy
t6i da nguon vén noi luc ciing l1a giai phap quan trong. Thuc hién giai phap nay
bang cach:

Tuyén truyén van dong cac ho dan cu trong thon, ban va trén dia ban gop
vbn xay dung cac mé hinh t chirc san xuat kinh. Huy dong von nhan rdi tir cac ho
gia dinh. Pic biét 1a cac gia dinh c6 con em di xuat khau lao dong c6 vén tich liy
gui vé, khong guri tiét kiém ¢ ngan hang ma ty té chic cac md hinh san xuét hoic
gop von véi moi ngudi xay dung cac mo hinh san xuat ¢ nang suat, hiéu qua dé
phéat huy ti da hiéu qua cia dong vén, gop phan day IUi nhanh nghéo d6i va thic
day phat trién KT-XH ¢ dia phuong.

Thuc hién 1ong ghép cac chuong trinh x6a d6i giam ngheo trong cac chuong
trinh phat trién KT-XH khac nham ting thém nguon luc vén cho x6a doi giam
nghéo tir cac nguon vén khac. Giai phap nay rat can phai co su ra soat dé phu hop
v6i Chuong trinh tong thé vé giam nghéo, khéng dé xay ra tinh trang chong chéo
véi chuong trinh giam nghéo.

Giai phap huy dong ngudn vén phai di kém véi viéc phan bo ngudn von.
Chinh quyén dia phuong cac cip & Lao can phdi hop chat ché dé xay dung cac ké
hoach dai han, trung han va ngan han vé viéc phan b vén giam nghéo cho céc dia
phuong trén co s¢ uu tién nhiing dia ban khé khin nhét, nhitng ho gia dinh can tro
gilp von nhat, nhitng nhom ngudi cé nguy co tai nghéo hoic dé bi rét xudng
ngudng nghéo nhit. Bén canh d6 1a viéc wu tién von cho cac cong trinh phuc vu san

xuat thiét yéu nhat ¢ nhitng dia ban khé khan nhat dong thoi ciing tiém nang nhat.
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4.3.5. Cac gidi phap vé phia ngwoi nghéo
4.3.5.1. Cidc gidi phdp vé phdt trién gido duc va ning cao trinh dé din tri

Mot trong nhitng van dé Ion anh hudng dén hiéu qua giam nghéo tai Lao do
trinh d¢ dan tri cua ngudi ngheo. Mac du trong thoi gian qua viéc xoa doi giam
nghéo di cai thién nhiéu, kha niang tiép can gi4o duc cho ngudi nghéo nhung chat
lwong chua cao, tinh trang bo hoc con nhiéu do khéng c6 chi phi, khdng hiéu biét vé
viéc gido duc gan vai giam nghéo, chua giai quyét duoc ngudn luc giam nghéo con
han ché. Gido duc 1a cong cu quan trong dé giam nghéo & nuéc Lao; gido duc la
gitip cho ngudi nghéo c6 thé tiép can duoc cac thdng tin moi mit cia doi séng kinh
té, chinh tri, x4 hoi nham giam thiéu nhitng hiéu qua xa hoi do ngudi nghéo, do
thiéu tri thirc dan dén. Pac biét nguoi nghéo phai thay doi cac tri thirc dan tri co ban
trong tu duy nhan thirc cling nhu nang cao trinh d¢ dan tri, trinh d¢ van hda cua
ngudi dan ca nudc phai bat dau tap trung dau tu cho thé hé tuong lai tir tré so sinh
cho nhiing tré em trong d6 tudi dén trudng, cac giai phap cu thé nhu sau:

+ Thyee hién céc chinh sach gido duc, ddo tao thé hé tré: Khuyén khich du
an dau tu trong truong hop gan vai viée dau tu gido duc nhat 1a trudng 16p hoc, nha
ban tri cho hoc sinh va gido vién; c6 chinh sach vé gido vién Ién giang day ¢ ving
sau — vling xa — vung khé khian — mién ndi gan véi ngudi ngheo; tuyén truyén cac
chua trwong chinh sach gido duc, dio tao dé cac ho nghéo, dic biét 1a cac ho ngheo
dan toc hiéu dugc tim quan trong cua viéc gido duc, dao tao dbi véi con em ho;
kién nghi sira d6i chinh séch tuyén sinh vao trudng trung hoc, cao dang va dai hoc
d6i véi hoc sinh ho nghéo — ho dan toc va bod sung chinh sach ddi véi hé gido duc
mam non viing sau — vling xa — viing kho khan mién nai.

+ Xay dung chirong trinh trén cd nuée “ Phé cdp giéo duc trung hoc co sé
toan ddan”. Dén nam 2025 phai dat myc tiéu thyc hién pho cap gido duyc tiéu hoc doi
v6i 100% trén ca nudc, dac biét cha y ddi voi tré em hd nghéo nam ¢ ving sau —
viing xa — ving kho khan mién ndi, dan toc. Ap dung chinh sach gido duc 5 nim
cho tré em ho nghéo mién phi ( nhu Trung Qudc ) va dugc phat sach gido trinh gom
Véi tién sinh hoat mdi thang. Trong thoi gian tai phai co quy hoach dé dam bao cho

tré em dén truong 100%, phai cé trudng khéng xa ca muc tiéu x6a mu chir cho tré
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em va nguoi 16n véi gido vién nhirng dan toc caa nhirng dia phuong dé cho moi
ngudi ¢ thé giao tiép duogc, ndi dugc vé tiéng do..... cho cac hoc sinh hd nghéo, ¢6
dat dugc hidu qua rat 16n khi ma trinh d hoc VAan, tu duy nhan thic cua tré em duoc
nang lén, cac em s& clng véi cong dong tac dong 1am thay ddi tu duy cua nhitng
ngudi trong gia dinh nhu dngba, bd me cua tré em.

+ Thu hat c&c nguon vén tai tro cia c&c cac nhan, té chie trong ngoadi nirdc
va trong nwéc: Phai thuc hién co ché quan Iy ngudn vén va uu dai cuia WB, ADB,
cac to chic phi chinh phu.....dé dau tr vao ning cao co s& vat chat gdom: nha
truong, nha noi trd cua hoc sinh, thu vién va gido vién ); ting cudng dau tu hé
théng gido duc co s& dé dam bao 100% cac ving sdu — viing xa — ving kho khan
mién nai déu c6 du diéu kién cho hoc sinh hoc tir bac tiéu hoc va trung hoc co so.
Pong thoi xay dung thém cac truong Dan toc no trd dé gitp d& ung ho cho nguoi
dan toc, dao tao tai chd va nang cao dan tri nguoi nghéo. Dic biét phai ¢ chinh
sach khuyén khich déi véi cac tré em hoc gioi.

+ Nang cao trach nhiém cuia x& héi va céng dong ddi véi nén giéo duc va hé
tro gido duc tré em nghéo: Ngoai viéc thu hit ngudn hd tro tai tro cua cac ca nhan,
t6 chirc trong ngoai nude va trong nudc; ma con xa hdi va cong dong phai hiéu biét
dugc sy quan trong vé gido duc cho tré em gan vai hoat dong giam nghéo cho dat
duoc hiéu qua. Xa hoi va cong dong phai ¢ trach nhiém cao, gan két theo dbi; giai
quyét cac Van de.

4.3.5.2. Gidi phdp vé ning cao tinh trang sirc khée

Cac chuong trinh hoat dong xd6a do6i giam ngheo trong thoi gian qua, Pang
va Nha nuéc da quan tdm dén sic khoe cua nguoi dan, nhat 1a c6 chinh sach vé y té
nhu: Nguoi dan di kham bénh 30,000 kip/nguoi/lan va c6 nghi dinh vé mo rong
tram y té trong nhiing dia phuong kho khin, boi vi sitc khée nguoi dan 1a co ban
quan tdm cham séc sic khoe cua tré em nghéo ciing duoc cai thién dang ké. Cac
chuong trinh phong chong suy dinh dudng; phong chdng tiéu chay, phong chdng
nhiém khuan hd hip, chuong trinh 16ng ghép cham soc tré em dm.....Hau hét tré em
duogc tiém chung day du loai vac xin, ty 1& suy dinh dudng cua tré em dudi 5 tudi da

giam nhiéu nhung nhan thac quan trong cua viéc cham soc siic khoe cua nhom
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ngudi nghéo séng & ving sau-ving xa- ung kho khin van chwa dwgc nang cao,
nhiéu ngudi van chua duoc tiép can véi y té con chira bénh kiéu lac hau nhu ngay
xua, do d6 viéc chim soc sirc khoe cho ngudi nghéo trong thoi gian téi rat can chu
¥ dén nang cao y thirc bao vé stc khoe cua nguoi nghéo.

Mot khia canh nira phai duoc trién khai mot sé chinh quan trong dé thuc hién
viéc cham soc stc khoe cua ngudi dan nhu: Xay dung tram y té cho cac dia phuong
khong qua xa hon 10km, ngudi dan dén cap ciu, thim kham dwoc Kip thoi gian va
di kham dén tan noi cho ngudi ngheo, tiép tuc 1am chinh sach vé kham bénh va
chira cho ngudi dan mot ngudi 30,000 kip/nguoi trong nghi dinh s6 0476/YT; dic
biét dé cho ngudi ngheo va quan trong 1a ¢ chinh séach khuyén khich cho bac si dén
cong tac tai viing sau-ving xa-ving khoé khan mién nai.

4.3.5.3. Gidi phdp ning cao chit lrong cugc séng ciia nguoi nghéo

M& rong cac chuong trinh, dy &n nham cho con ngudi ddi vai muc tiéu nang
cao chat luong doi song vat chat, tinh than cho ngudi nghéo va nhirng chinh sach hd
trg ngudi nghéo bang vat chat nhu nha o, dién, nudc sach, thudc, quan ao.......
Cung véi d6 phai nang cao tinh than cho nguoi nghéo. Thu hit ngudn vén dé hoat
dong viéc giam nghéo, giam duogc ty 1€ ho nghéo — nguoi nghéo, nang cao muc
séng cua nguoi dan, nang cao kha nang tiép can cac diéu kién san xuat, cac dich vu,
co so ha ting dé giao théng — giao hang hoa cho thuan loi, hd tro sinh ké cho nguoi
dan ¢ vung ndng thén — viing kho khan.

Trong thoi gian t6i Pang va Nha nuéce phai tiép tuc mé rong cac chuong
trinh c6 hiéu qua nhu trong thoi gian qua nhu hé tro nha ¢, dién va nudc sach sinh
hoat cho nguoi nghéo, tap trung nhdm ban, vin hoa thong tin, cing ¢b va nang cao
chat luong nha vin hoéa, cac diém buu dién, phat trién hé thong thong tin truyén
thdng, t6 chtc cac hoat dong van hoa hudng téi tiép can nén van minh cua thoi dai,
dua cac ban ving phét trién cao huéng téi van minh tién bo nhung van gifr gin van
hoa truyén thong tét dep cua cac dia phuong.

T6m lai: Nhitng giai phap nang cao hoat dong giam nghéo trén thic day dat
dugc muyc tiéu cia Pang va Nha nudc di dit ra, gop phan vao thuc day ting truong

phét trién kinh té - xa hoi nhanh va bén viing trong nudc dé thuc hién nhiing giai
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phép cho dat duoc hiéu qua Pang va Nha nuéc phai két hop voi nhau nhiing giai
phéap va &p dung tirng giai phdp phu hop vai tung dia phuong, tirng hg, tirng nhdém
ngudi dan va ting khu vuc nghéo gan vai viéc phat trién kinh té - x4 hoi gii gin
moi trudng.

Tom tit chwong 4

Viéc hoat dong gidm ngheo tai nudc CHDCND Lao dya vao trong bdi canh
tinh hinh kinh té - xa hoi trong nudc va ngoai nudc; tinh hinh thyc tién vé diéu kién
kinh té - x4 hoi timg dia phuong. Do vay, luan 4n da dua ra nhiing bdi canh trong
nuéc va qubc té trong viéc nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo, tir d6 dua ra
nhirng vé mat co hoi va thach thic trong viéc hoat dong giam ngheo trong thoi gian
t6i. Trén co so d6, luan an da dua ra cic quan diém, dinh huéng va muc tiéu trong
viéc nang cao hoat dong gidm ngheo tai nudc CHDCND Lao trong thoi gian téi, tao
co so khoa hoc dé dé xuat cac giai phap mang tinh kha thi nham nang cao hiéu qua
hoat dong gidm nghéeo tai nudc CHDCND Lao.

Véi muc tiéu xay dung hé thdng cac giai phap nham nang cao hiéu qua hoat
dong giam nghéo tai nudc CHDCND Lao tir nay dén nam 2030, trong d6 phai chu
trong vao trong quy trinh tién hanh viéc phat trién kinh té gan véi to chirc thuc hién
chinh sach giam ngheo, kién nghi véi cic co quan nha nudc c6 thim quyén tir
Trung wong dén cac dia phuong, cic to chirc chinh tri xd hdi ¢ cac dia phuong vé
nhiing co ché chinh sach dé t6 chirc thuc hién chinh sach gidm ngheo dat duoc két

qua va hiéu qua tai nud6c CHDCND Lao.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan chung cia luan an.

Trong bdi canh qubc té va tinh hinh dat nudc con c6 nhiéu dién bién phuc
tap, dac biét 12 sy quan trong ddi véi viéc giai quyét van dé& giam nghéo cua cac
nudc va vai trd to 16n trong ting truong kinh té, 6n dinh chinh tri, gii vitng an ninh
qudc phong trén ca nudc. Trong thoi gian qua, hoat ddng giam nghéo & CHDCND
Lao di dat dugc nhiing thanh céng. Nhat dinh, trong d6 c6 mét sb tinh ¢6 ty 1& ho
nghéo di giam & mac cao va ngudi dan cd mac doi séng tét hon do sy quan tam
cua Pang va Nha nudc da gop phan cai thién diéu kién song va sinh hoat cho nhém
ngudi nghéo, giup nguoi nghéo tu tin hda nhap cong dong, tiép can vai kinh té thi
truong, véi nén khoa hoc cdng nghé hién dai san xuat 16n dé tao thém thu nhap,
vuon 1én thoat nghéo hudng dén 1am giau cho ban than, gia dinh va xa hoi gop phan
thuc day phat trién kinh té - x4 hoi trong giai doan vira qua.

Luan an, véi dé tai “ Nang cao hiéu qud hoar déng giém nghéo tai nwéc
CHDCND Lao ”, tac gia da tap trung nghién ctu van dé ly luan va thuc tién, hé
thng céc ly thuyét vé giam nghéo, hiéu qua giam nghéo; dong thai phan tich thuc
trang va danh gia hiéu qua hoat ddng giam nghéo trong thoi gian qua nim 2011 —
2020. Tir d6, chi ra nhiing thanh tuu, han ché va nhitng nguyén han ché trong hoat
dong giam nghéo. Trén co s d6, dua cac giai phap mang tinh kha thi dé nang cao
hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nu6c CHDCND Lao trong thoi gian téi nhitng
noi dung cu thé ma luan 4n da dat duoc nhu:

Thiz nhdt: hé thong hoa va phan tich cac van dé Iy ludn vé viéc giam ngheo,
hiéu qua giam nghéo, chinh sach giam nghéo, méi quan hé gitra hiéu qua hoat dong
giam nghéo véi phat trién kinh té, cac yéu toé anh hudéng dén hiéu qua hoat dong
giam nghéo va xay dung bo tiéu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo.
Pay 1a nén tang vitng chic trong nhan dién ngudi nghéo ciing nhu xiy dung mot
chién lugc tin cdng giam nghéo hop ly va dat dugc hiéu qua. Piéu nay vo clng
quan trong vi su hd trg cua Chinh phu chi dat dugc hiéu qua.

Ther hai: théng qua viéc nghién cizu kinh nghiém giam nghéo dat hiéu qua

cao ciia mot s6 nude dé rit ra cac bai hoc kinh nghiém va khuyén nghi ap dung cho
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nuéc CHDCND Lao, d6 1a tao co hoi va kha ning tiép can dich vu xa hoi co ban
cho ngudi nghéo; hd tro ngudi nghéo cac diéu kién kinh té, nang cao ning luc cho
ngudi nghéo dé ho chu dong vuon 1én thoat nghéo.

Thar ba: phan tich thuc trang va danh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo
trong thoi gian qua, théng qua cac tiéu chi vé nghéo don chiéu, nghéo da chiéu va
giam nghéo bén viing, nhan rd cac mit tich cuc va tiéu cuc, dong thoi cling chi ra
vé mat thanh cong, vé mat han ché va nguyén nhan han ché, diac diém nghéo va
hiéu qua viéc hoat dong giam nghéo tac dong dén san xuit va doi song nguoi
nghéo. Théng qua danh gia chu yéu Ia dich vu co ban nhu: gido duc, y té, nudc
sach, dién, thi truong hang hoéa, duong giao thong.

The twe: la xudt phat nhing boi canh quéc té va trong miede cé co héi va
thach thizc. Tir d6, cho rang vé quan diém, dinh huéng va muyc tiéu hiéu qua hoat
dong giam nghéo trong thoi gian téi. Dé dua ra quan diém dinh hudng va giai phéap
tan dung co hoi, d6i pho véi céc thach thirc nham nang cao hiéu qua hoat dong giam
ngheo dé gop vao phat trién kinh té xa hoi.

Thir nam: ludn an da xay dung nhirng giai phap mang tinh kha thi nang cao
hoat déng giam nghéo tai nwréc CHDCND Lao nam 2030. & gitp cho Chinh phu
d6i pho véi cac thach thirc nay ciing nhu giai quyét tot van dé giam nghéo trong
thoi gian téi. Luan an d3 dé& xuat viéc hoan thién giai phap can dam bao: (I). Pat
dugc muc tiéu cua qudc gia vé giam nghéo va MDGs; (I1). Giam nghéo bén viing
dam bao khong tai lai nghéo; (111). Léng ghép vé muc tiéu va lya chon wu tién trong
chinh sach giam ngheo.

Tuy vay, luan an da dat duoc nhitng muc tiéu nghién ctru dé dé ra song viéc
nghién ctu “ Nang cao hi¢u qud hoat dgng giam ngheo tai nuwec CHDCND Lao ”
cuaa nghién ctu sinh chi la mot nghién cttu co ban, 6 tinh tién phong, ggi maé cho
viéc hoach dinh, thuc hién céc chinh sach giam nghéo nhim cho phét trién kinh té -
x& hoi va nang cao muac song cua nguoi dan; can phai cé nghién ciru sau hon doi
v6i nuée Lao ma hién tai luan an chua thuc hién duoc chang han nhu: co ché xac

dinh ddi tuong huong loi cho nguoi dan tir cac chinh sach, cac bién phép cu thé
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kiém tra-thanh tra chwa dat duoc hiéu qua va viéc huy déng ngudn vén tir doanh
nghiép chua dat duoc.

Nghién ctru duoc thuc hién trén pham vi khéng gian va thoi gian kha rong
nhung hé thdng sé liéu thdng ké khong nhat quan va lién tuc. Do d6, du di c6 nhiéu
nd lyc dé hoan thanh luan an nhung khong tranh khoi nhitng thiéu sét. Tac gia rat
mong mudn nhan duoc gop Y caa cac chuyén gia, cac nha nghién ciu khoa hoc dé
phat trién hon nita nghién ctiru cua minh.

2. M0t so kién nghi

2.1. Kién nghi cho Chinh phi

- Viéc giam nghéo duoc xac dinh 1a noi dung cua phat trién kinh té xa hoi,
do vay Chinh phu can quan tdm hon nita trong viéc chi dao 16ng ghép muc tiéu
giam nghéo vao cac chuong trinh, dy an phat trién dat nuée nhu chuong trinh xay
dung ndng thén mai — phat trién ndng thén, chuong trinh tng phé bién ddi khi hau,
chuong trinh day nghé ndng dan theo nhu ciu cua thi truong va chuong trinh tng
dung céng nghé k§y thuat vao san xuat néng nghiép.

- Chi dao viéc d6i méi tiép can nghéo va giam nghéo tir don chiéu sang da
chiéu, ¢am bao ngudi thoat nghéo duoc khdng tai nghéo lai.

- Chi dao viéc dua ra chinh sach lién quan véi viéc giam nghéo cho phu hop
Vé6i thyc trang va tiém ning cua dit nuoc, tranh khoi cac chinh sach ma ngudi dan
khong nhan dugc huang loi va xt Iy tinh trang chong chéo chinh séch, khong théng
nhét va dat hiéu qua thap.

- Tang cuong hoat dong chi dao tir cap trén dén cap dia phuong; nhét 1a mo
rong cho ngudi dan co thé tiép can duoc cac chuong trinh nhu: tham gia cac khoa
hoc nghé; nguoi nghéo dugc phéd cap gido duc tiéu hoc dén trung hoc co s, Vé y té:
ngudi dan dugc hd trg cham soc sic khoe, chi phi chita bénh thap, hd tro khuyén

ndng dbi vai ho nghéo, hd nudce sach va dién dé ho nghéo cé sinh hoat mi ngay.

- Stra 1i va chi dao phat trién hé thdng chinh sach va cung cap dich vu bao
hiém, trong d6, ngudi ngheo thudc hd can nghéo, ho co nguy co nghéo dé giam anh
huong cua rai ro sic khoe, nghién ctu trién khai thuc hién bao hiém san xuat nong

nghiép ( vat nudi, cay trong ) & khu vuc nong thén, hd tro hd nghéo ho c6 nguy co
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nghéo tham gia bao hiém dé giam anh huéng tiéu cuc cua rai ro san xuit ndng
nghiép, tién dén phat trién va hd tro ngudi dan tham gia bao hiém tai san, nha ¢, va

cac loai bao hiém khéc.
2.2. Kién nghi cho Ban phét trién nong thén va xé6a déi, giam nghéo

- Tang cuong vai tro diéu phdi hop cac hoat dong giam nghéo nhu: ca
nhan/ho da tap trung nhitng hd tro can thiét va phd hop voi diéu kién thuc té cua
ting ca nhan/ ho va hd tro cong dong dé tao moi truong thuan loi chung dé phat

trién cong dong.

- Tiép can giam nghéo véi chinh sach hd tro theo hudng hd trg thoat nghéo
va giam tai nghéo, hd tro duy tri thu nhap, cai thién sinh ké va khéng tai nghéo.

- Trién khai viéc tiép can nghéo da chiéu dé dam bao chinh sach giam nghéo
toan dién, tac dong nhiéu nganh dén viéc giam nghéo.

- Po ludng viéc giam nghéo theo phuwong phap xac dinh chuan nghéo cho
phu hop Véi nhimg giai doan va mic sdng cua nguoi dan, dam bao on dinh va phat
trién do ludng va xay dung chuan can nghéo hop ly va quan ly nhém ho co thu nhap
can ngheo, c6 nguy co tai ngheo cao.

- Tang cuong chi dao hoat dong dé nang cao niang luc hd nghéo, cai thién
dan tri kién thac 1am an, huéng dan chi tiéu va quan ly rai ro d6i véi ho nghéo va
danh gia hiéu qua hoat dong day nghé cho lao dong, dé xuat thuc hién chuong trinh

viéc 1am cong va ting cuong hiéu qua giai quyét viéc lam ddi véi lao dong nghéo.
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Phuc luc
PHIEU PHONG VAN CAN BO QUANLY

T6i tén 1a Somlet KHAMSONE nghién ciu sinh nganh Kinh té chinh tri,
tai truong Pai hoc Kinh té - Luat TP.HCM; nuéc CHXH Viét Nam. Tén dé tai
nghién cuu 1a “ Nang cao hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nu6c CHDCND
Lao”.

Dé phuc vu cho mét nghién ciru va dé cho bai nghién ctu cua t6i ¢ dat
duoc hiéu qua. Vi vay, tdi mai dat cau hoi dé xin y Kién ong/ba da c6 kinh
nghiém lam truc tiép viéc giam nghéo. Ching toi cam két thong tin do 6ng ba

cung cap chi sir dung cho myc dich nghién ctu.

Cdu 1. Xin Ong/Ba cho em biét dén ddc diém tinh trang nghéo ( nghéo don chiéu va
da chiéu ) tai nuéc CHDCND Lao nhi thé nao?

Cdu 2. Xin Ong/Ba cho em biét trong thoi gian vira qua hd nghéo cé dwoc cdi thién

nhu thé nao vé sinh séng (nghé nghiép, gido duc, y té...) tai nwéc CHDCND Lao.
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Cdu 3. Theo Ong/Ba cho em biét viéc hoat déng giam nghéo c6 tic dong nhw thé
nao dén qud trinh phdt trién kinh té tai meéc CHDCND Lao.

Cdu 4. Theo Ong/Ba cdc yéu té nao anh hwéng dén viéc ning cao hiéu qua hoat
dong giam nghéo tai nwéc CHDCND Lao trong qud trinh phdt trién ?ghi ré mot

yéu té quan trong nhdt ?

Cdu 5. Xin Ong/Ba cho em biét cic chinh sich ma nha nwéc ra quyét dinh thuc
hién hoat ddng giam nghéo nhitng hé nghéo c6 kha ndng tiép cdn dwoc khéng ? cdc

chinh sach dé c6 tac dong nhw thé nao dén hé nghéo?
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Cdu 6. Theo ¥ kién Ong/Ba chinh sdch ndo tinh ddc thu quan trong nhdt dén ndng
cao hiéu qua hoat dong giam nghéo gdn véi qud trinh phat trién kinh té ?ghi ré

chinh sach do

Cdu 7. Xin Ong/Ba cho em biét nhitng han ché va nguyén nhan han ché viéc hoat

dong giam nghéo trong thoi gian vira qua?

Cdu 8. Theo Ong/Ba gidi phdp nao quan trong nhdt dé ndng cao hiéu qud hoat
giam ngheo trong thoi gian toi tai nuoc CHDCND Lao? Ghi ro mot giai phap
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Ky va ghi ro ho
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